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Notas sobre
Desigualdade e
Pobreza no Brasil:
Situacao Atual e
Desafios

Nathalie Beghin

Este documento examina una definicion amplia de pobreza de
Naciones Unidas que trasciende los aspectos meramente economicos,
aunando un enfoque de ‘capacidades’ con el enfoque ‘en base a
derechos’. Pasa después a analizar la importancia de la desigualdad y
la pobreza desde una perspectiva pragmadtica y moral, destacando el
papel de la desigqualdad en la perpetuacion de la pobreza.

Este artigo de base foi escrito como contribuicéo ao livro From Poverty to Power: How
Active Citizens and Effective States Can Change the World, Oxfam International 2008.
Ele foi publicado para compartilhar amplamente os resultados de pesquisa
encomendada e experiéncia de programa. As vises que ele expressa sdo as do autor e
néo refletem necessariamente as visdes da Oxfam International ou de suas
organizagOes afiliadas.




Diagnostico - O Brasil é uma “Belindia”: a convivéncia de uma

grande e pobre India com uma pequena e rica Bélgica?

O Brasil situa-se entre as nagdes mais desiguais do mundo, apesar de constituir-se em um dos paises
mais abastados do planeta. Segundo o PNUD (2006), a desigualdade de renda medida pelo indice de
GINI? é apenas melhor que a de alguns paises africanos muito pobres como Sierra Leoa, Swaziland,
Lesotho ou Namibia. Entretanto, o Banco Mundial classifica a economia brasileira entre as 10 mais
ricas do globo, com um Produto Interno Bruto (PIB), de U$ 1,7 trilhdo ppp?, semelhante ao da Italia.
Considerando que o pais conta com 187 milhdes de habitantes*, seu PIB per capita é da ordem de U$ 9

mil ppp.

A elevada concentracdao de renda revela-se nos nimeros: o 1% mais rico da populagdo - o que
corresponde a menos de 2 milhdes de pessoas - se apropria de 13% do total das rendas domiciliares.
Esse percentual é semelhante aquele apropriado pelos 50% mais pobres - o que equivale a cerca de 80
milhdes de brasileiros. Essa desigualdade resulta em niveis de pobreza incompativeis com uma
economia do porte da brasileira. Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA)>, 30,3% da populagdo, isto é, 54 milhdes de pessoas, sdo considerados pobres® e, dentro deste
universo, 20 milhdes, ou seja, 11,5% do total da populacdo, sdo classificados como extremamente
pobres’. Esse grau de pobreza é muito superior & média apresentada pelos paises com renda per capita
proxima a brasileira, onde os percentuais de pobreza sdao menores do que 10%, isto é, mais de trés
vezes inferiores ao observado para o Brasil.

A desigualdade também se expressa no espago agrario onde convivem, de um lado, um pequeno
ndmero de grandes proprietarios de terra - os latifundidrios e os grandes empresarios rurais -, que
monopolizam a maior parte da area rural do pais e, de outro, milhdes de pequenos proprietarios, de
sem terra e de trabalhadores rurais vivendo em precarias condic¢des de vida. A desigualdade fundiaria
no Brasil, além de extremamente elevada vem piorando: o Indice de GINI fundiario saltou de 0,827,
em 1960, para os atuais 0,856. Dito de outra forma; a porcentagem da area total ocupada pelos 10%
maiores iméveis é de aproximadamente 78% (Hoffmann, 1998; Gasques & Conceigéo, 2001).

As distancias entre ricos e pobres sdo visiveis no territério urbano que hoje abriga mais de 80% dos
brasileiros. Parte expressiva dessa populagdo habita em condi¢des inadequadas, sem acesso ou com
acesso precdrio ndo somente a moradia, mas a infra-estrutura, equipamentos e servigos publicos de
saude, educacdo, cultura, documentacao, lazer, esporte e transporte, dentre outros. Segundo dados do
UN-Habitat, em 2005, 38,5% dos domicilios urbanos eram precérios®. Além disso, o acesso a habita¢ao
permanece bastante desigual do ponto de vista regional. Enquanto 31,8% dos domicilios do Sul e
26,7% do Sudeste tém condi¢bes de moradia inapropriadas, esse percentual sobe para 70,1% no Norte,
59,7% no Centro-Oeste e 53,5% no Nordeste. Outro grave problema diz respeito ao déficit habitacional
estimado em 7,9 milhdes de domicilios. E mais: 90,3% desse déficit atinge familias em condi¢des de
pobreza, com rendimentos de até 3 salarios minimos por més (IPEA & SPI, 2007).

! Assessora de Advocacy. Este texto & uma contribuicdo para o debate e a atuacéo de Oxfam Internacional (Ol) no Brasil.

2 0 indicador GINI estabelece uma relacéo entre a que seria uma perfeita distribuicdo de renda e o que se tem na realidade. O
indicador, portanto, mede a distancia entre uma situacéo e a outra. Assim, quanto maior a desigualdade social, maior o valor
apresentado pelo indice. Segundo o PNUD (2006), o melhor GINI do mundo é o da Dinamarca (0,247) e o pior é o da Namibia
(0,743).

® world Bank: World Development Indicators (WDI) database, PIB de 2006 com Paridade de Poder de Compra (PPP), revisado
em setembro de 2007. Ver a pagina:

http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/GDP_PPP.pdf

* Ver a contagem da populag&o em 2007 na pégina do IBGE: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/contagem2007
® IPEA. Politicas Sociais: Acompanhamento e Analise, N° 13, 2007a.

® O IPEA define o nimero de pessoas em condicdes de pobreza como o nimero de pessoas com renda mensal domiciliar per
capita de até meio salario minimo.

" O IPEA define o nimero de pessoas em condi¢des de extrema pobreza como o nimero de pessoas com renda mensal
domiciliar per capita de até um quarto de salario minimo.

8 O UN-Habitat define domicilios em assentamentos precarios como um grupo de individuos morando debaixo do mesmo teto
gue carecga de pelo menos um dos seguintes atributos: seguranga da posse, qualidade estrutural e durabilidade da construgéo,
acesso a agua potavel, acesso a esgotamento sanitario e area suficiente para morar (IPEA & SPI, 2007).
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A pobreza no Brasil tem cor e enderego: é negra, urbana e esta concentrada no Nordeste. Com efeito,
dois tergos dos pobres sdo negros, 70% do total da populagdo em condigdes de pobreza, o que equivale
a 38 milhdes de pessoas, estdo nas cidades e, 51%, ou seja, 27 milhdes do total de pessoas pobres,
vivem no Nordeste. Esse contraste, da convivéncia de um pequeno pais rico com um enorme pais
pobre, foi batizado pelo economista brasileiro Edmar Bacha, na década de 1970, de modelo Belindia®:
uma triste mistura da pobreza da India com a opuléncia belga.

As causas da pobreza e da desigualdade - A modernizacao

conservadora

As causas que originam a pobreza e as desigualdades sdo objeto de uma extensa literatura
especializada e de acalorados debates académicos. Nao se pretende aqui entrar nesta discussdo, mas
apenas listar alguns fatores sécio-histéricos que contribuem para explicar as atuais distancias
existentes entre ricos e pobres, homens e mulheres, brancos e negros.

Como visto no item anterior, a principal razdo de parcelas significativa das familias brasileiras
encontrarem-se em situagdo de pobreza nao reside na escassez geral de recursos, mas na sua péssima
distribuicdo. Nas democracias contemporaneas, as desigualdades e a pobreza sdo o resultado das
tensdes entre a exigéncia ética dos direitos e os imperativos da eficicia econémica, entre a ordem legal
que promete igualdade e a realidade de exclusées tramada na dindmica das relagdes de poder.

Historicamente, nos paises ocidentais onde se reduziu substancialmente o niimero de pobres, chega
um momento em que as disparidades sociais se tornam tao extremas que a sociedade resolve
mobilizar as engrenagens do governo e, mediante leis, politicas ptblicas e mudangas no sistema de
impostos, forca-se algum grau de redistribuicdo para eliminar as formas mais chocantes de pobreza e
desigualdade e manter a coesdo social.

No Brasil - Colonia, Império ou Republica - nunca promoveu-se uma efetiva inclusdo dos mais
pobres. O pais se desenvolveu ao longo do século XX mantendo expressivos contingentes de
miseraveis. Esse processo de desenvolvimento que “administra a pobreza” tem sido caracterizado por
especialistas de “modernizagdo conservadora”, ou seja, o Estado produz transformacdes significativas
na economia sem romper, ou rompendo muito lentamente, com a ordem econdmico-social
estabelecida. Do ponto de vista social, a “modernizacao conservadora” a la brasileira se traduz, por
exemplo, na predominancia da informalidade no mercado de trabalho: mais da metade dos ocupados,
o que representa cerca de 45 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras, ndo tem acesso a qualquer
direito atrelado ao trabalho (i.e., seguro-desemprego, seguro acidente do trabalho, férias remuneradas,
13° salario, licenca maternidade e paternidade, saldrio-familia, aposentadoria e pensdo). Ou seja,
apesar de ter ingressado no seleto clube das na¢des mais ricas do mundo, o pais ainda ndo foi capaz de
universalizar o assalariamento e assegurar um minimo de protegdo social para a maior parte de seus
trabalhadores.

Outra conseqiiéncia desse perverso modelo de desenvolvimento sdo os baixos niveis de educagdo.
Nunca foi prioridade a efetiva universalizacdo do ensino de qualidade que fosse capaz de dar
sustentacdo ao desenvolvimento. Atualmente, o pafs ainda conta com uma taxa de analfabetismo de
10,2%. Além disso, a populagdo com quinze anos ou mais de idade possui, em média, 7,2 anos de
estudos, quando, legalmente, deveriam ser no minimo oito. Apesar dos indicadores terem melhorado
nos dltimos anos, a qualidade da educacdo deixa a desejar. Os dados do Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA)', da Organizacao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE), divulgados recentemente, revelam a péssima posigdo do Brasil no ranking de aprendizado em

° Edmar Bacha, “O Economista e o Rei da Belindia: Uma Fabula para Tecnocratas”, in Jornal OpiniZo, s/e, So Paulo, 1974.
10Programme for International Student Assessment (PISA). Para maiores informagdes consultar a pagina:
http://www.pisa.oecd.org. O objetivo do PISA é comparar o desempenho dos paises na educagdo. Para isso, sdo aplicados de
trés em trés anos testes a alunos de 15 anos em nagdes que participam do programa.
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diversas areas do conhecimento. Os resultados do PISA mostram que os alunos brasileiros obtiveram,
em 2006, médias que o colocam o pais, entre 57 investigados, na 53* posicao em matematica, 52* em
ciéncias e 48% posigdo em leitura. Além de estarem entre os piores nas trés provas nessa lista de paises,
a maioria dos estudantes brasileiros atinge, no maximo, o menor nivel de aprendizado nas disciplinas.

O arranjo conservador também se expressa no campo por meio do agronegdcio que fortalece o poder
econdmico dos grandes proprietdrios rurais e descarta a forga de trabalho assalariada ndo
especializada bem como a massa de agricultores familiares ndo associados ao modelo agricola
dominante. Nesse processo, converte-se o campesinato em um imenso setor de subsisténcia. Segundo
Gasques & Conceigdo (2001), o publico potencial da reforma agraria é de pouco mais de seis milhdes
de familias que correspondem a assalariados e desempregados rurais, agricultores sem terra ou com
acesso precdrio a terra, isto é, sem drea suficiente para sobreviver na agricultura. Trata-se de uma
populacao da ordem de 25 milhdes de pessoas que conforma um imenso setor, ndo assimildvel pelo
agronegdcio nem pela economia urbana.

O processo de exclusdo pode ainda ser visualizado nas grandes cidades onde se associam importantes
transformagdes nos processos de produgdo e apropriacdo do espaco urbano. Essas transformacoes se
refletem na reestruturagdo sécio-espacial da cidade que tem como conseqiiéncia o agravamento da
segregacdo, do “apartheid social”. Contingentes expressivos da populacdo sdo obrigados a viver nao
somente a margem do mercado formal de trabalho, mas sem acesso a moradia adequada e aos
servicos publicos basicos necessarios a uma vida digna, como saneamento, educacdo, satide, cultura,

esporte, lazer e transporte.

Uma outra faceta desse modelo de reproducdo das desigualdades e da pobreza se expressa na
construcao e manutencao de um sistema tributario regressivo que taxa, sobretudo, o consumo e o
trabalho poupando o grande capital. Segundo dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), de 2004, a carga tributaria dos mais ricos, isto &,
dos que ganhavam acima de 30 salarios minimos por més, foi de 26,3% da renda familiar. J4 para os
trabalhadores mais pobres, com rendimento mensal de até dois salarios minimos, o percentual foi
praticamente o dobro, de 48,8%. O mais dramatico é que essa diferenca s6 vem aumentando ao longo
do tempo (Salvador, 2007a). Como ressalta muito apropriadamente Rubens Ricupero, Ex-Secretario
Geral da UNCTAD, “Ndo se pode falar seriamente em acabar com a miséria e a desigualdade sem
antes obrigar os muito ricos ndo sé a pagar impostos mas a pagar muito mais que os outros”
(Ricupero, 2003).

Essa logica também se reproduz nos gastos com as politicas sociais que vém sistematicamente
perdendo recursos. Desde o comego da década de 1990 instaurou-se um mecanismo que permite que o
Governo Federal desvincule 20% dos impostos e contribui¢es originalmente previstos para a area
social. Sao bilhdes de reais que, anualmente, sdo utilizados para a realizacao do superavit primario
destinado ao pagamento de juros e amortizagdo da dividall. Em outras palavras, fortalece-se a
desigualdade na medida em que, de um lado, remuneram-se regiamente os mais abastados (os
credores da divida ptublica) e, de outro, deixa-se de ampliar o atendimento das popula¢des mais
pobres.

E importante registrar, ainda, que as relagdes de dominagdo ocorrem em diversos ambitos e nao
somente entre ricos e pobres. Este é o caso das discriminagdes de género e de raga. O processo de
exclusdo a que estdo submetidos mulheres e negros esta diretamente relacionado aos fenémenos do
sexismo e do racismo. De fato, a persisténcia, ao longo de décadas, das desigualdades de género e de
raga indica a manutengdo de processos ativos de discriminagdo de individuos em razédo de seu sexo ou

' A titulo de ilustracdo, entre os anos de 2005 e 2006 foram retirados cerca de R$ 66 bilhdes de recursos, inicialmente
destinados as areas de previdéncia social, saude e assisténcia social. Isso equivale a sete anos de Bolsa Familia cujo
orcamento anual é de RS$ 9,2 bilhdes. Na educagéo, estima-se que entre os anos de 2000 a 2007, R$ 45 bilhdes deixaram de
ser aplicados no setor por conta desse mecanismo chamado de DRU - Desvinculagdo das Receitas da Uni&o (Salvador,
2007a).
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de sua cor que operam em diversas esferas da sociedade como na escola, no mercado de trabalho, na
politica e na prépria familia. As conseqiiéncias da permanéncia dessas desigualdades sdo perversas.
De um lado, naturaliza a participacdo diferenciada de mulheres e negros nos diversos espacos da vida
social, reforcando a estigmatizacdo desses grupos populacionais, inibindo o desenvolvimento de suas
potencialidades individuais e impedindo o usufruto da cidadania por parte dessa parcela de
brasileiros e brasileiras a qual é negada a igualdade de oportunidades que deve o pais oferecer a
todos. De outro lado, os processos de exclusdo vividos por mulheres e negros fortalecem as
caracteristicas hierarquicas e autoritarias da sociedade e aprofundam a fratura social que marca o
Brasil contemporaneo. Nesse sentido, ao se abordar o problema das desigualdades raciais e de género,
estd-se abordando ndo somente questdes que afetam parte da populacdo nacional - negros e mulheres
- mas um problema que atinge a sociedade brasileira como um todo.

A melhora recente - A queda da desigualdade de renda e da pobreza
Apesar desse quadro pouco alvissareiro, nos altimos anos, o Brasil vem conhecendo melhoras no que
se refere a pobreza e, especialmente, a desigualdade de renda. Com efeito, segundo dados do IPEA
(2007b), o nivel atual de desigualdade na distribui¢do dos rendimentos do trabalho é o menor dos
altimos 30 anos. Além disso, entre 2001 e 2006 houve uma forte redugao da desigualdade: o coeficiente
de GINI caiu pouco mais de 6% nesse periodo, o que representa uma queda expressiva para este
indicador neste curto espaco de tempo. De 2001 a 2004, os 70% mais pobres ganharam, ao passo que os
10% mais ricos perderam rendimentos. A partir de 2004, todos os estratos da popula¢do passaram a
aumentar suas rendas, mas nas camadas inferiores esse aumento foi maior. A despeito da queda na
desigualdade, tanto a pobreza como a pobreza extrema ndo cairam até 2003, devido, entre outras
razdes, ao fraco desempenho da economia. Mas, a partir de 2004, com a retomada do crescimento
econdmico’? e da ampliagdo da atuacdo do Estado, ambas comecaram a diminuir: a pobreza extrema
reduziu-se em 4,9 pontos percentuais ao ano entre 2004 e 2006 e a pobreza, 2,7 pontos por ano neste
mesmo espago de tempo.

O que explica essa melhora? Um conjunto de fatores, mas

especialmente a atuacao redistributiva do Estado

Sdo diversos os fatores que concorrem para explicar a melhora da distribui¢do da renda e a queda da
pobreza. Assim, por exemplo, as transformagdes demograficas pelas quais o pafs vem passando nos
altimos anos estdo sendo decisivas para este resultado. A mudanga da estrutura etdria da piramide
populacional resulta no chamado “bénus demografico”, segundo o qual o aumento constante da
populacdo economicamente ativa, que devera durar até os anos de 2030, mantém baixa a taxa de
dependéncia de inativos em relagdo a ativos. A maior participacdo das mulheres no mercado de
trabalho é mais um fator na medida em que contribuiu para aumentar a renda familiar. Atualmente,
as mulheres representam pouco mais da metade (52,6%) da Populacdo Economicamente Ativa (PEA);
essa proporcao era menor do que um terco (30,1%) em 1980. No que se refere ao aumento da renda
feminina no orcamento familiar, ela passou de 30,1% no comego dos anos de 1990 para 40,1 % em 2006.
Outro fator relevante diz respeito a progressiva consolidacdo da democracia’®> que ndo somente
permitiu a alterndncia no poder de partidos de diferentes orientacdes politicas como a maior
participacdo da sociedade civil organizada na formula¢do e monitoramento das politicas ptblicas. O
desempenho mais favordvel da economia nos tltimos anos (o PIB cresceu 19% em termos reais entre

2 variages do PIB brasileiro (IPEA 2007a):
Anos 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Variagio PIB_ | 1,3% 2,7% 1,2% 5,7% 2,9% 3,7%

BA redemocratizagdo do Brasil iniciou-se em meados da década de 1980, com o fim da ditadura militar que durou 21 anos. A
partir de 1988 passou a vigorar uma nova Constituicdo que instaurou o Estado de Direito bem como conformou um Estado
Social, definindo o direito dos cidad&dos a protegao social e o dever do Estado na garantia desse direito. A Constituigdo também
assegurou a participacdo da sociedade civil organizada na formulagéo e no acompanhamento das politicas publicas. E por
essa razdo que a Carta Magna de 1988 foi batizada pelo entdo Presidente da Assembléia Constituinte, Ulysses Guimaraes, de
“Constituicdo Cidada”.
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2000 e 2006) associado a uma crescente qualificagdo da forca de trabalho também foram elementos
importantes, pois possibilitaram a elevagdo dos niveis de emprego e renda, especialmente das
populagdes mais pobres. Neste sentido, entre os anos de 2001 e 2006 foram criados 6 milhdes de postos
de trabalho no setor formal da economia. Entretanto, a atuagdo do Estado, cada vez mais pressionado
por movimentos sociais e organizagdes ndo governamentais, foi sem duavida a principal razdo dessa
melhora, especialmente no que diz respeito a implementacao de politicas e programas que ampliaram
a cobertura de direitos sociais constitucionalmente adquiridos em 1988. A seguir, listam-se algumas
das principais medidas tomadas neste sentido:

¢ Aumento real do salario minimo que tem impacto direto na renda dos trabalhadores (38 milhdes
de ocupados percebem mensalmente até um saldrio minimo) bem como na renda dos
aposentados, pensionistas e beneficidrios dos programas assistenciais (sdo cerca de 24 milhdes de
pessoas que recebem beneficios monetarios no valor do salario minimo). A elevagao do minimo,
que estd atualmente em torno de US$ 200,00 por més, associou-se uma queda relativa do preco
dos produtos alimenticios, o que resultou na diminuigdo da pobreza extrema ou da inseguranga
alimentar. Segundo estudos do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE)'4, em abril de 1997 um trabalhador que ganhava o saldrio minimo na
cidade de Sdo Paulo precisava trabalhar 202 horas para comprar uma cesta basica de alimentos.
Em abril de 2002, uma cesta equivalia a 158 horas de trabalho. No més de abril de 2007, a mesma
quantidade de bens alimenticios podia ser adquirida com apenas 109 horas de trabalho.

e Expansdao da cobertura dos beneficios monetarios como, por exemplo, os beneficios
previdencidrios (20,5 milhdes de pessoas recebem aposentadorias ou pensodes), os beneficios
assistenciais para pessoas pobres idosas ou com deficiéncia (2,8 milhdes de pessoas), os programas
de transferéncia de renda condicionada’® (o Programa Bolsa Familia atende cerca de 11 milhdes de
familias em situacdo de pobreza ou 45 milhdes de pessoas; e, o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI ja atinge 1 milhdo de pessoas). Estudos realizados por Hoffmann (2005) e
pelo IPEA (2007a e b) revelam a importancia das politicas de transferéncia de renda na diminuicao
da pobreza e das desigualdades sociais no Brasil. Simulagoes realizadas pelo IPEA para o ano de
2004 mostram que se fossem retirados da renda domiciliar dos extremamente pobres o conjunto
de beneficios monetarios transferidos pelo Estado, a pobreza extrema dobraria passando de 11,3%
da populagdo para 22,6%. No caso da pobreza, o percentual se elevaria de 30,1% para 41,7%
(IPEA, 2007a).

e Aumento da eficiéncia da maquina publica, o que contribuiu para incrementar a arrecadagdo e a
fiscalizacgdo trabalhista e previdenciaria, combatendo o trabalho escravo, o trabalho infantil bem
como elevando os niveis de formalidade do mercado de trabalho, e, conseqiientemente, de
protecao social dos trabalhadores.

e Expansao do Sistema Brasileiro de Protecao Social tanto do ponto de vista da alocagdo de recursos
financeiros como da cobertura dos beneficiarios. Assim, por exemplo, apesar da DRU, os gastos
federais com as politicas sociais (i.e., previdéncia social, assisténcia social, satide, educagdo,
emprego e renda, desenvolvimento agrario, saneamento, habitacdo, alimentagdo e nutricdo) sao
atualmente da ordem de 14% do PIB; em meados da década passada, esse percentual era de 12%.
No periodo de 10 anos, isto é, de 1995 a 2005, o Gasto Social Federal aumentou em 74% em termos
reais, passando de R$ 179,8 bilhdes para R$ 312,4 bilhdes (valores constantes de dezembro de
2005). Estima-se que esse nimero dobre quando se somam os recursos dos estados e municipios
(Abrahao et al., 2008).

4 Ver pagina do DIEESE: http://www.dieese.org.br/rel/rac/cesta.xml

'® Note-se que a participacéo dos programas de transferéncia de renda condicionada, como o Bolsa Familia e o PETI, para a
diminuicdo da desigualdade é importante ainda que tenha peso menor do que a¢cdes como o aumento real do salario minimo
ou os beneficios previdenciarios ou assisténcias. A contribuicdo dos programas de transferéncia condicionada na queda do
GINI é da ordem de 25%. Parte importante dessa diferenga deve-se ao valor dos beneficios: com efeito, as transferéncias
monetarias dos programas como o Bolsa Familia sdo determinadas de forma discricionaria pelo governo e, em geral,
correspondem a quantias bem menores que a do salario minimo; além disso, seus reajustes séo aleatérios e pouco frequentes.
Ja os beneficios previdenciarios e assistenciais, constitucionalmente definidos, correspondem ao salario minimo e, portanto,
acompanham seu aumento anual em termos reais.
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e Crescimento do crédito subsidiado destinado a agricultura familiar. O volume de recursos para o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) aumentou mais de 70
vezes no periodo de 1995 a 2005 passando de R$ 89 milhdes para R$ 6,4 bilhdes (valores
correntes).

Desafios - A radicalizacao da democracia

Apesar do quadro mais otimista em tempos recentes, os desafios permanecem expressivos diante das
magnitudes das desigualdades e da pobreza, como foi visto no primeiro item da Nota. E importante
registrar que a melhoria observada na distribuicdo da renda diz respeito apenas aos rendimentos do
trabalho, deixando de fora lucros, dividendos, alugueis e juros que sdo importantes fontes de riqueza
das familias mais abastadas do pais. Acredita-se que se fosse possivel medir a efetiva distdncia que
separa ricos de pobres, os resultados ndo seriam tdo alentadores quanto parecem. Segundo Pochmann
(2004), as cinco mil familias "muito ricas", que representam 0,001% do total das familias brasileiras,
apropriam-se do equivalente a 3% da renda total nacional, representando o seu patrimoénio algo em
torno de 40% do PIB brasileiro. E mais: segundo os dados oficiais sobre contas nacionais, a
participacdo dos saldrios na renda total vem caindo continuadamente nos altimos 10 anos, passando
de 45% do PIB em 1994 para pouco mais de 30% nos dias de hoje (DIEESE, 2006; Garcia, 2008). Vé-se,
pois, que as desigualdades sociais sdo mais complexas do que aparentam.

Existem questdes estruturais que necessitam ser enfrentadas para redistribuir ativos e poder e, assim,
dar sustentabilidade ao processo de maior justica social em curso no Brasil. Este é o caso da
implementacdo de uma efetiva politica de desenvolvimento agrario’® que democratize o acesso a terra
e fortaleca a agricultura familiar. Faz-se necessario, também, realizar uma reforma urbana que
assegure o direito a cidade e garanta uma moradia adequada para todos bem como o acesso justo a
infra-estrutura, equipamentos e servigos publicos.

Urge por em marcha uma reforma tributdria que promova a justica fiscal, fazendo com que os mais
ricos paguem proporcionalmente mais. Urge, ainda, adotar um padrdo de gastos ptblicos que amplie
o atendimento dos direitos sociais e que interrompa bem como reverta o histérico movimento de
transferéncia indireta de renda dos que tém menos, isto é, os trabalhadores e os setores produtivos,
em favor dos rentistas.

E crucial realizar uma reforma politica que expanda a democracia em suas diversas dimensoes: direta,
participativa e representativa. Faz-se necessario, ainda, fortalecer politicas publicas de combate as
discriminagdes raciais e de género e ampliar acdes afirmativas de modo a promover a inclusdo de
mulheres e negros. O combate as desigualdades de género e raca requer que, simultaneamente a essas
medidas especificas se universalize o acesso, de qualidade, aos bens e servicos publicos de satde,
educagdo, previdéncia, assisténcia, saneamento, habitacdo, seguro-desemprego, qualificacdo e
intermediacdo profissional, dentre outros. A sociedade democratica caracteriza-se como aquela em
que as oportunidades basicas oferecidas aos individuos ndo os diferenciem em funcgdo de seu sexo,
raga, etnia ou origem social. Essas oportunidades bésicas sdo o alicerce sobre o qual se ergue a
igualdade de oportunidades e de tratamento que asseguram a eficacia da equidade tdo almejada.

% No gue se refere a Reforma Agraria, a mesma tem recebido pouca atencgao por parte do governo federal: desde a criagdo do
programa até agora somente foram assentadas 700 mil familias. NiUmero pequeno diante de um publico potencial da ordem de
6 milhdes de familias, conforme o célculo de Gasques e Conceigdo (2001). Ainda segundo Gasques & Conceicédo (2001), a
Unido gastou R$ 20,4 bilhdes para reestruturar o sistema fundiario entre os anos de 1980 e 2001, muito pouco diante do
problema: o investimento realizado em questées fundiarias, nessas duas décadas, corresponde a receita de apenas um ano de
exportacdes agropecuarias.
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