DA POBREZA
AO PODER

COMO CIDADAQS ATIVOS E ESTADOS EFETIVOS
PODEM MUDAR O MUNDO

Da Pobreza ao Poder, publicado por Oxfam Internacional (2008), contribui para um debate urgente e marcado por mudancas
rapidas em torno do desenvolvimento. Sua analise baseia-se na experiéncia das organizacoes afiliadas de Oxfam International
e contrapartes em mais de 100 paises e em abrangentes discussdes com diversos profissionais da area do desenvolvimento.

O MUNDO DESIGUAL

Eliminar o flagelo da extrema pobreza, da desigualdade e da ameaga de um colapso ambiental é
o maior desafio global a ser enfrentado no século XXI. Uma em cada seis pessoas sofre os efeitos
perniciosos da pobreza, da fome, da doenca e da ansiedade gerada por um futuro incerto. A
renda dos 500 bilionarios mais ricos do mundo supera a dos 416 milhdes de pessoas mais pobres
do planeta. Comunidades afetadas pela pobreza em todo o mundo estido pagando, cada vez
mais, o preco das mudancgas climaticas provocadas, principalmente, pelas fartas emissoes de
carbono de paises ricos.

Mesmo dentro dos paises, as desigualdades sdo gritantes. Criangas nascidas nos 20 por cento
dos domicilios mais pobres de Gana ou do Senegal tém uma probabilidade duas a trés vezes
mais alta de morrer antes de completarem cinco anos de idade do que criangas nascidas nos 20
por cento dos domicilios mais ricos desses paises. No Brasil, os negros tém uma probabilidade
duas vezes maior de sofrer uma morte violenta do que os brancos e sua probabilidade de cursar
uma universidade ¢ de apenas um tergo em relagdo a estes. Nos estados indianos de Uttar
Pradesh e Bihar, a taxa de matriculas no primeiro grau de meninas de castas e tribos chamadas
de “intocaveis” ¢ de 37 por cento, contra 60 por cento para meninas de castas ndo “intocaveis”.
Entre os meninos de castas nao “intocaveis”, 77 por cento estdo matriculados no primeiro grau.
Essas situagdes extremas sio moralmente repugnantes e constituem um desperdicio criminoso
de talentos e potencialidades.

Da Pobreza ao Poder oferece uma visdo de mulheres e homens de todas as partes do mundo
que tém educagio, saiide e acesso a outros direitos bem como, dignidade e voz - e que sdo donos
de seus destinos. Para que isso seja possivel para todas e todos, faz-se necessario o estabeleci-
mento de um novo acordo global — um acordo para a redistribuigao de poder, participagao,
oportunidades e ativos. A alternativa - um mundo de abismos crescentes entre os “que tém” (em
termos de riqueza, tecnologia, dgua, solo, carbono) e os “que ndo tém”, um mundo dualista de
pessoas de dentro e outras de fora — pressagia o sofrimento desnecessario de continentes, nagdes
e grupos excluidos dentro de paises que, em outras circunstancias, poderiam ser ricos. Essa
distopia ¢ instavel e autodestrutiva, pois os ‘de cima’ (na terminologia de Robert Chambers)
passardo a maior parte do seu tempo mantendo a distdncia as crescentes legides dos ‘de baixo’,
que continuardo batendo cada vez mais insistentemente nos portdes dos privilegiados.

CIDADAOS ATIVOS E ESTADOS EFETIVOS

A experiéncia da Oxfam em mais de 100 paises nos permite concluir que a redistribuigdo neces-
saria pode ser alcancada por meio de uma combinagio de cidadaos ativos e Estados efetivos.

Por que uma cidadania ativa é necessaria? Porque para que as pessoas possam viver com
dignidade e que Estados, empresas e outros sejam responsabilizados por suas agoes, é crucial
que os cidaddos possam determinar o curso de suas préprias vidas, lutando por seus direitos e
por justica em suas sociedades. Cidaddos ativos constituem um ingrediente essencial para que
os Estados da atualidade trabalhem eficazmente para por fim a pobreza e a desigualdade em
bases sustentaveis.

A economia globalizada produz,
anualmente, US$ 9.543 em bens e
servicos por pessoa - 25 vezes mais que
o valor de US$ 365 por ano que define a
‘extrema pobreza’ de um bilhdo de seres
humanos. Isso é mais do que suficiente
para todos.

As mulheres cultivam de 60 a 80 por
cento dos alimentos produzidos na
maioria dos paises em desenvolvimento,
mas sao proprietarias de menos de dois
por cento da terra. Em Kerala, na india,
quase metade das mulheres que nao
possuem qualquer propriedade relata que
sofre violéncia fisica, contra apenas 7 por
cento das que possuem alguma
propriedade.

Pessoas que moram em favelas em
Jacarta, Manila e Nairébi pagam de cinco
a dez vezes mais por unidade da dgua que
consomem do que as que moram em
areas de alta renda em suas cidades - e
mais que os consumidores pagam em
Londres ou Nova lorque.

Ha cinquenta anos, a Coréia era mais
pobre que o Sud3do. Atualmente, o pais é
lider na area industrial e tem um PIB per
capita mais de nove vezes superior ao do
Sudao.

0 parlamento mais eqiitativo do mundo
atualmente é a cdmara inferior de Ruanda,
na qual mulheres ocupam quase 49 por
cento das cadeiras.
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Por que Estados efetivos? Porque a historia revela claramente que nenhum pais prosperou
sem um Estado capaz de administrar o processo de desenvolvimento ativamente. As extraordi-
ndrias transformagdes observadas em paises como a China, o Vietna, a Coréia do Sul, Taiwan,
Botsuana ou as Ilhas Mauricio foram promovidas por Estados que garantiram satde e educagéo
para todos e que administram ativamente seu processo de crescimento econoémico e de trans-
formacéo. Nada disso é facil. O filésofo alemado Georg Hegel descreveu o Estado como uma
‘obra de arte’. As melhores constituigdes e Estados sao como obras detalhadamente projetadas e
podem ser comparados com grandes realizagoes da civilizagdo no campo das artes visuais, da
musica, da filosofia ou da poesia.

UMA ECONOMIA PARA 0 SECULO XXI

Nos 4mbitos local, nacional e global, pessoas em situagao de pobreza estdo estreita e crescente-
mente ligadas a sociedade por meio dos mercados de trabalho e dos bens e servigos que compram
e vendem. Os mercados podem permitir as pessoas sair da pobreza e transformar suas vidas.
No entanto, em muitos casos, a concentragdo de poder nos mercados impede que os beneficios
do crescimento sejam usufruidos por pessoas afetadas pela pobreza. A redistribui¢ao de poder
nos mercados em todos os niveis ¢ essencial para que o crescimento opere a favor dos pobres.

Os mercados ndo podem, por si s6, superar os desafios da pobreza, da desigualdade e da
degradagdo ambiental. Estados efetivos e cidaddos ativos devem tomar as medidas necessarias
para que o mercado produza um tipo de crescimento que beneficie pessoas em situagdo de
pobreza. E necessdria uma economia do século XXI, que disponibilize ferramentas que permitam
aos paises lograr um crescimento ambientalmente sustentavel; que reconhega a importincia do
trabalho néo remunerado, predominantemente realizado por mulheres; e que ataque a pobreza e
a desigualdade. Para tanto, uma nova abordagem econdmica deve ser adotada, baseada nos
direitos e no bem-estar de pessoas e comunidades.

RISCO E VULNERABILIDADE

A pobreza ¢ caracterizada tanto pela ansiedade como pela baixa renda. Pessoas em situagio de
pobreza sdo mais vulneraveis a desastres pessoais como doengas ou perda de emprego ou, em
nivel comunitdrio, a eventos climéticos, terremotos ou conflitos.

Para reduzir essa vulnerabilidade, o significado da ‘seguranga’ deve ser reconsiderado, bem
como os meios para alcanga-lo. Em vez de se adotar uma abordagem predominantemente
militar, esforcos holisticos devem ser envidados para reduzir a vulnerabilidade baseados no
apoio e no fortalecimento da auto-organizagao de pessoas em situagao de pobreza e na oferta de
mecanismos de prote¢ao no ambito nacional ou internacional - garantindo o que chamamos de
‘seguranca humana’. Uma seguran¢a humana efetiva inclui esquemas de protegéo social, como
pensodes e garantias de renda basica, que atuem como ‘amortecedores’ para pessoas em situa¢ao
de pobreza; acesso ampliado ao sistema financeiro; e melhores condi¢oes para que familias e
comunidades em situagdo de pobreza possam fazer frente a desastres naturais, conflitos e outros
choques. A urgéncia ficou maior em decorréncia do impacto crescente das mudangas clima-
ticas, principalmente para as comunidades mais afetadas pela pobreza.

O SISTEMA INTERNACIONAL

A histéria dos casos bem-sucedidos de desenvolvimento revela que as mudangas surgem prin-
cipalmente a partir dos espagos nacional e local, mas paises ricos, sociedades e empresas tém
uma enorme responsabilidade a assumir. As formas profundamente desiguais de governanca
global devem ser revistas para que fendmenos globais como as mudangas climaticas, os fluxos
de capitais, a migracao, os conflitos ou o comércio e investimentos sejam geridos de maneira a
reduzir a pobreza, a desigualdade e o sofrimento. Em outras dreas, governos poderosos e insti-
tui¢des internacionais devem fazer menos, reconhecendo que Estados efetivos e cidadéos ativos
sdo os principais atores da trama do desenvolvimento e precisam de espago para experimentar,
errar, aprender e crescer.

Os governos de paises ricos devem concentrar-se, primeiramente, em colocar sua casa em
ordem. Eles devem reprimir duramente em seus territorios atividades danosas, como o comércio
de armas, a restri¢ao ao fluxo livre de conhecimentos e tecnologia, a falta de ética das empresas,

Oxfam International 2008 www.fp2p.org

Em 1900, a Nova Zelandia era o Unico pais
com um governo eleito por todos os seus
cidadaos adultos. No final do século, o
mundo tinha 120 democracias eleitas.

Botsuana tem apresentado a mais bem
sucedida histéria de sucesso da Africa.
Seu PIB per capita aumentou cem vezes
desde que o pais conquistou sua
independéncia, em razao do que a
economia do pais é a que tem crescido
mais rapidamente no mundo ha trés
décadas.

Abaixo de um PIB de cerca de US$ 20.000
per capita, as expectativas das pessoas
em relacdo a sua satisfacdo na vida
aumentam constantemente com a renda.
Acima desse valor, o grafico se estabiliza:
uma renda nacional mais alta ndo traz
mais satisfagcdo as pessoas.

Para cada pessoa que falece em
decorréncia de atentados terroristas,
aproximadamente 25 mulheres morrem
desnecessariamente no parto e outras 60
morrem em acidentes de transito,
enquanto 175 criangas morrem de fome.

Ha trinta anos, quase 400 pessoas
morriam todos os dias em decorréncia de
algum desastre, mas esse nimero caiu
pela metade, gracas a uma combinagao de
sistemas de alerta precoce mais eficazes
e de uma melhor preparacao para
desastres em nivel comunitario.

Se nao forem tomadas medidas agora, o
ndmero de refugiados ambientais pode
superar a marca dos 150 milhdes até
2050 em fungdo dos provaveis efeitos do
aquecimento global.

Os paises pobres estao perdendo cerca de
US$ 385 bilhdes por ano (quatro vezes o
volume da ajuda humanitéria global) em
decorréncia da sonegacao de impostos.



a liberalizac¢do for¢ada do comércio e dos mercados financeiros e os niveis inaceitaveis de emis-
soes de carbono que podem destruir o planeta. Essa agenda de ‘parar de prejudicar’ deve ser
complementada por uma solidariedade ativa com a luta de pessoas em situagdo de pobreza e
suas comunidades dentro dos paises em desenvolvimento, que deve incluir uma maior ajuda
humanitaria em termos de quantidade e qualidade.

Nao pode haver uma causa mais louvéavel. A luta contra o flagelo da pobreza, da desigual-
dade e da ameac¢a de um colapso ambiental definird o século XXI, como a luta contra a escra-
viddo ou pelo sufragio universal definiu eras pregressas. Se falharmos, as gera¢des futuras nao
nos perdoardo. Se formos bem-sucedidos nesse esforco, elas se perguntardo como o mundo
tolerou essa injustica desnecessaria e sofreu seus efeitos por tanto tempo.

Mudancas observadas nos niveis de desigualdade em paises em
desenvolvimento selecionados

BOLIVIA 1991-2002
PARAGUAY 1990-2002
RWANDA 1985-2000
NEPAL 1996-2004
RUSSIAN FEDERATION 1988-2002
MOLDOVA 1988-2001
PERU 1990-2002
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COLOMBIA 1991-2003
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Fonte: R. Manning (2008) ‘Reflections on “Pro-Poor Growth™, apresentacao feita no evento ‘Growth and
poverty reduction: Pro-poor growth or trade-off?’, 8 de fevereiro de 2008, Overseas Development
Institute, Londres.
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ESTUDOS DE CASO

Garantindo os direitos das mulheres no
Marrocos

Em 2004, o parlamento marroquino aprovou uma legislacao
concebida para reformar o Moudawana - um cédigo familiar
isldmico considerado sagrado e imutavel no passado - para
proteger mulheres contra injusticas no territério do pais. Como
resultado, as mulheres conquistaram sua autonomia juridica e
mais direitos em questdes como casamento, divorcio, guarda das
criancas e relacoes familiares.

Apobs décadas de ativismo, o momento decisivo ocorreu

quando grupos de mulheres redobraram seus esforcos em

2000, levando dezenas de milhares de pessoas as ruas para
participar de manifestacdes em Rabat e Casablanca. A reacdo

do liberal Rei Mohammed VI foi solicitar a 40 lideres femininas

de grupos da sociedade civil que se reunissem e apresentassem
recomendacoes bem como designar trés conhecidas profissionais
para participar de uma nova Comissao Real para a reforma do
Moudawana.

Nos anos que se seguiram, as ativistas combinaram o lobby
eficaz da Comissdo com manifestacdes macicas e campanhas de
conscientizacdo publica. Além de garantir uma melhor qualidade
de vida para as mulheres marroquinas, sua vitéria também criou
um ambiente mais favoravel para a implementacao de outras
reformas.

A campanha da india para a
Garantia Nacional de Emprego Rural

Moradores de areas rurais da india tém um emprego garantido
atualmente gracas a Lei da Garantia Nacional de Emprego Rural
(NREGA) de 2005. A legislacao foi elaborada em resposta a seca
e outros problemas enfrentados em areas rurais de Rajasthan,
onde redes da sociedade civil condenaram programas publicos
de distribuicdo de alimentos e de emprego por ndo terem
conseguido evitar a fome nessas areas.

0 sucesso dos ativistas em mobilizar o apoio da sociedade civil em
torno da campanha do ‘Direito ao Alimento’ refletiu o avango das
abordagens baseadas em direitos na india e motivou lideres do
partido da oposicdo no Congresso a incluir uma garantia de
emprego em seu manifesto de 2004. A surpreendente vitoria do
partido nas eleicdes gerais daquele ano resultou em um projeto
de lei, o qual, no entanto, enfrentou uma forte oposicdo do
Ministério da Fazenda.

Uma campanha determinada de ativistas da NREGA teve uma
cobertura consideravel dos meios de comunicacdo de massa e os
politicos que apoiavam a posi¢do do ministério foram acusados
de ser ‘contra os pobres’. Embora um meio-termo fosse
inevitavel, a combinacao do lobby da sociedade civil junto a
politicos e campanhas publicas garantiu um enorme potencial de
aprovacao ao texto final.
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A Treatment Action Campaign da
Africa do Sul (TAC)

A Treatment Action Campaign (TAC) é uma organizacao de mais
de 15.000 pessoas soropositivas que foi extraordinariamente
bem-sucedida em suas a¢des para ampliar o acesso a
tratamento de soropositivos na Africa do Sul, onde cerca de 20
por cento da populagado sao portadores do HIV.

Quando transnacionais do setor farmacéutico ameagaram
recorrer a justica para impedir a importacdo de medicamentos
genéricos baratos para a Africa do Sul em 2001, a TAC coordenou
uma nova onda de ag6es de ativistas que forcou as empresas a
desistir da idéia e a baixar os precos de seus medicamentos anti-
retrovirais. A TAC entdo questionou as politicas adotadas pelo
governo do ANC em relagao aos anti-retrovirais, desenvolveu
amplas aliangas dentro e fora do governo e obteve uma série de
importantes vitérias na justica.

No final de 2006, o ativismo da TAC havia ajudado a gerar uma
condenacdo publica internacional suficiente para tornar
insustentaveis as politicas do ANC; no entanto, a disposicao de
adotar instrumentos da democracia constitucional foi, acima de
qualquer outro, o fator que diferenciou a TAC de outras
campanhas em sua capacidade de gerar mudancas.

Uma revolugao para o povo chiquitano da
Bolivia

Ha vinte e cinco anos, o povo chiquitano da Bolivia vivia em
condi¢des quase feudais: os chiquitanos ndo podiam ser
proprietarios de terras e eram obrigados a trabalhar sem
remuneracdo para proprietarios de terras. Em 2007, ap6s anos
de luta, eles conquistaram o direito legal de ocupar o territério
indigena de Monteverde.

As primeiras mudancas ocorreram na década de 1980, quando os
chiquitanos comegaram a desenvolver sua identidade indigena.
Eles apresentaram sua primeira demanda pelo territério em 1995
€, N0S anos que se seguiram, organizaram uma série de
passeatas que contribuiram para conquistar seu reconhecimento
pelo parlamento, ajudaram a desenvolver aliancas nacionais
essenciais e contribuiram, ainda, para a realizacdo de uma onda
de protestos por todo o pais que acabou derrubando o presidente,
em 2003.

Posteriormente, as eleicoes municipais de 2005 trouxeram
grandes conquistas para os povos indigenas, mudando
profundamente o destino dos chiquitanos. Em 2007, sua
estratégia politica - com sua énfase no papel do governo como
garantidor de direitos e sua insisténcia na negociacao e nos
procedimentos legais - foi finalmente vitoriosa.
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‘Por nos contar o que pode ser realizado por pessoas comuns
por meio de agdes organizadas, este livro gera esperan¢a ao
fortalecer o entendimento do que é necessdrio fazer para
eliminar a pobreza. O mundo efetivamente precisa de esperanga
e know-how e temos razdes para sermos gratos pelos fatos que
este importante estudo nos apresenta a partir de um amplo
conjunto de agoes sociais colaborativas.

Amartya Sen, Conselheiro Honorario, Oxfam

A grande forca da Oxfam reside na sua capacidade de
transformar a indignagdio moral que a pobreza global provoca
em medidas efetivas baseadas em pesquisas sélidas. O livro de
Green apresenta uma visdo abrangente do desenvolvimento
sob o prisma dessa tradicdo.

Dani Rodrik, Professor de Economia Politica Internacional,
Escola de Governo John F. Kennedy, Universidade de Harvard

A leitura deste livro é absolutamente essencial para todas as
pessoas interessadas em promover a seguranga humana, em
contraste com a seguranga militar. No entanto, a realidade é
que mais de 1 bilhdo de pessoas vive em situagdo de pobreza
em todo o mundo, na maioria mulheres e particularmente na
Africa... Este livro contribui para um melhor entendimento do
que se deve fazer para reduzir a pobreza global.

Bineta Diop, Diretora Executiva, Femmes Africa Solidarité

‘Green conseguiu, magistralmente, reunir todas as ferramentas
que esperdvamos em um s6 lugar: uma andlise sélida de como
as forcas da globalizagdo e do poder estdo afetando pessoas em
situagdo de pobreza no mundo, exemplos edificantes de como
Estados efetivos e cidaddos esclarecidos estdo moldando uma
sociedade mais sustentdvel... e um mapa para um mundo
melhor. Ndo se trata de Green nos dizendo o que fazer, e sim
mostrando o que os melhores entre nés estdo fazendo, indicando
como lideram pelo exemplo e como podemos nos unir aos seus
esforgos.’

Kevin P. Gallagher, Universidade de Boston e editor da publicacao

Putting Development First: The Importance of Policy Space in the WTO
and IFls

‘Da Pobreza ao Poder oferece uma visdo panordmica e
sofisticada de como o mundo muda e de como podemos mudd-
lo, com base em um conjunto singular de entendimentos
académicos sélidos, uma efetiva experiéncia ativista e
sagacidade politica. Ele merece ser um padrdo de referéncia
para ativistas sociais e formuladores de politicas, bem como
uma leitura obrigatéria para estudantes de economia, politica,
sociologia e desenvolvimento.’

Ha-Joon Chang, Faculdade de Economia, Universidade de Cambridge, e
autor de Kicking Away the Ladder e Bad Samaritans

‘Um tour de force...Este livro é ao mesmo tempo chocante,
realista e radical; nos ajuda a compreender melhor os desafios
do desenvolvimento bem como o que deve ser feito para enfrentd-
los...Deve servir de fonte de informagdo e inspiragdo para todos
aqueles que estdo comprometidos com politicas e prdticas
voltadas para a construgdo de um mundo melhor’.

Robert Chambers, Instituto de Estudos do Desenvolvimento e autor da
publicacdo Whose Reality Counts? Putting the Last First.
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