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3. lgualdade de
Género e
Educacao Basica
para Adultos

Educacéo Basica para Mulheres em Khoj, Paquistéo

Este artigo salienta o fato de que as Metas de Desenvolvimento do
Milénio (MDMs) n&o abordam diretamente a questdo da educagéo
basica e alfabetizacédo de adultos, apesar de estas serem questoes
fundamentais para se atingir as metas do Milénio. O presente
artigo investiga o potencial que a educagao bésica para adultos,
com igualdade de género, tem para ser transformadora da vida de
individuos e grupos que trabalham com questoes chave, como
violéncia contra mulheres e HIV/AIDS. O papel dos governos e de
outras agéncias no que diz respeito aigualdade de género e a
educacdo basica para adultos também é investigado. O artigo
conclui com uma discusséo sobre como desenvolver abordagens
de mais longo prazo para as questdes de igualdade de género,
educacdo basica e alfabetizacdo de adultos.
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Educacao basica para adultos e as Metas de
Desenvolvimento do Milénio

Existem quase 800 milhdes de adultos analfabetos no mundo, dos
quais 64 por cento sdo mulheres.! Concorda-se amplamente que a
educacdo bésica para adultos e a alfabetizagdo melhoram o
desenvolvimento humano e social e sdo fundamentais para alcangar
as Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDMs). Apesar disso, as
MDMs nédo enfatizam nem abordam a erradicacdo do analfabetismo
adulto ou o fornecimento de educagdo basica para adultos e para
jovens evadidos da escola. A meta da educagdo (MDM?2) focaliza a
educacdo primdria universal. A meta de género (MDM3) tem como
objetivo a paridade de género nos sistemas de educagao primaéria,
secundaria e superior, mas ignora a educacao basica para adultos. Por
isso, é preciso urgentemente ampliar a visdo dessas duas MDMs para
integrar a educacdo bésica para adultos.

O Alfabetizacdo e o Empoderamento de
Mulheres

As sociedades tém se tornado cada vez mais dependente da palavra
impressa, e as pessoas analfabetas sao algumas das mais pobres e
menos poderosas no mundo. Grupos e individuos marginalizados
recebem pouca ou nenhuma educagdo. Isso afeta especialmente
mulheres e meninas pobres que experimentam formas de
discriminacao e injustica.

H4 uma relacdo estreita entre a alfabetizacao, o poder e o
empoderamento. Os objetivos da educagdo bésica para adultos e da
alfabetizacao tém sido expressos por um consenso global amplo ‘para
possibilitar que as pessoas e as comunidades controlem os seus
proprios destinos e sociedades ’.2

Programa Nacional de Alfabetizagdo na Uganda

Uma avaliacdo do Programa Nacional de Alfabetizacdo na Uganda
mostrou que, dentre os resultados positivos, o que talvez mais se
destacou foi 0 empoderamento ou aumento de auto-estima nos alunos.
Uma mulher exprimiu isso dizendo que, antes de ingressar num curso de
alfabetizacado, ‘costumava falar com as méos em frente da boca sem olhar
para cima, mas agora me sinto forte e livre para falar.’

Existem muitas organizagdes que fornecem servigos de alfabetizagao
e elas recebem recursos de vérias fontes. Elas utilizam um leque
amplo de metodologias de ensino de habilidades e conhecimentos
especificos para fins restritos (por ex. A alfabetizacdo vinculada a
programas de geracdo de renda) até a facilitagdo da aprendizagem
para alcancar um empoderamento mais aprofundado e mudanca
social. Em outras palavras, a educagao basica e a alfabetizagdo nao
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tém de ser restritas a ensinar as pessoas a ler e escrever. Enquanto
nem toda a aprendizagem em termos de alfabetizacao empodera
dessa forma, e as mulheres relatam casos em que aulas de
alfabetizacao ficam muito aquém disso, a aprendizagem tem o
potencial de transformar as vidas das pessoas que vivem na pobreza.
Tal transformagdo pode representar um forte desafio a desigualdade
de género:

e Pelo proprio processo pedagodgico que pode promover o didlogo,
apoiando os alunos e estimulando-os a discutir e refletir sobre a
sua realidade e as suas raizes.

e Por qualificar os alunos a adquirir informagdes e reivindicar os
seus proprios direitos.

Embora os programas de educacao basica para adultos e
alfabetizacdo possam empoderar mulheres e meninas, uma ampla
avaliacdo de programas de alfabetizagdo mostra que poucos tém
objetivos especificamente relacionados a género ou politicas de
género. Entre os que tém, os objetivos relacionados a género
abrangem de acesso igual a programas até a transformacao das vidas
de mulheres fora da sala de aula.

A pesquisa em vérias localidades indica que para transformar as
vidas de mulheres que vivem na pobreza através de educacdo basica
para adultos e alfabetizagdo com equidade para mulheres, os
conteddos e os processos devem ser dirigidos pelas experiéncias e as
aspiracdes dos alunos para que eles e elas sintam que sdo relevantes.
Por isso, é necessario um treinamento relevante e continuo de
professores.

A Campanha Alfabetizagdo Total na india

Desde o fim da década 80, a ONG Bharat Gyan Vigyan Samiti (BGVS),
trabalhava em parceria com o governo nacional da india na Campanha de
Alfabetizaco Total, cujo objetivo foi mobilizar as mulheres para se
alfabetizar. A campanha, que utilizava mensagens que vinculavam a
alfabetizacao aos problemas basicos de meios de vida, e questées da
exploragdo e preconceitos em relagéo a mulheres, forneceu novas
esperancas e otimismo para milhdes de mulheres de todas as classes.
Deu as mulheres a sancéo social de sair das suas casas e participar das
atividades realizadas nas suas vilas. Atualmente, a BGVS esta
consolidando o seu apoio institucional no @mbito da vila para mulheres que
trabalham com grupos de auto-ajuda. Os objetivos desses grupos incluem
um foco em atividades para o empoderamento de mulheres, ajudar as
mulheres a atualizar as suas habilidades e, através de empreendimentos
de micro-crédito, de melhorar o seu status dentro da familia e na
comunidade.*
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A realidade vivida pelas mulheres

As mulheres analfabetas constituem um grupo muito diverso. O que
as mulheres como individuos almejam realizar e mudar pela
educagao variara de acordo com a realidade e o contexto nos quais
elas vivem. Os estudos de caso mostram que uma metodologia
participativa para a elaboracdo de programas pode assegurar que os
desejos delas componham uma parte central dos programas de
alfabetizacio.

As mudangas no contexto externo mais amplo— por exemplo,
politicas macro-econdmicas que envolvem uma reducdo nos gastos
publicos no setor social por causa da divida externa, ou uma reducao
nos precos pagos pelos produtos agricolas que as mulheres
produzem — podem ter um impacto direito nas vidas das mulheres. A
mudanga rapida, por exemplo, por causa da adocdo pelo governo de
politicas de igualdade de género ou devido ao alto desemprego, pode
resultar em percepgdes confusas das divisdes do trabalho entre
mulheres e homens. Isso pode provocar reagdes contra a autonomia
de mulheres, se, por exemplo, isso cria demandas novas ou diferentes
de alfabetizacdo e de aprendizagem organizada.

Cada vez mais mulheres vivem com a realidade do HIV/ AIDS. Sabe-
se que o nivel de educacdo é um forte indicador de niveis de
conhecimento sobre comportamento seguro e maneiras de reduzir as
taxas de infeccdo. Programas de educagdo para jovens no mundo
inteiro estdo abordando a prevencdo HIV/AIDS com cada vez mais
coeréncia. Porém, na educacao basica para adultos o aprendizado e os
conhecimentos sdo fragmentados e dispersos. A educacao basica para
adultos deve apoiar os alunos ajudando-os a considerar o HIV/AIDS
sob as perspectivas pessoais e locais, e é preciso apoiar mulheres na
exigéncia do sexo seguro.

A vulnerabilidade de meninas e mulheres a violéncia também faz
com que elas fiquem mais vulneraveis ao HIV/AIDS. Mulheres e
meninas relatam a violéncia pelo sexo forcado no domicilio, e como
resultado de conflitos e guerras. Tais experiéncias podem ter efeitos
profundos na sua auto-estima e perspectivas e, dai na sua capacidade
de aprender. Programas de educacao basica para adultos e
alfabetizacao devem considerar como apoiar a aprendizagem dessas
mulheres, possibilitando que elas reflitam sobre as suas experiéncias.
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HIV/AIDS, género e educacgao basica para adultos na Tailandia

O Programa de Educacéao sobre AIDS da Universidade de Chiangmai,
junto com o Bureau de Educac&o Basica para Adultos da Asia e Sul do
Pacifico (ASPBAE), vem desenvolvendo um conjunto de ferramentas para
promover mais consciéncia sobre HIV/AIDS e género na comunidade. As
ferramentas sdo desenhadas para ajudar as mulheres e os homens a
analisar as ligacdes entre género (desigualdades de género),
desenvolvimento (questdes de pobreza e migracdo) e HIV/AIDS. Elas
incluem técnicas para analisar valores de género e a selecdo de parceiros;
o trabalho de mulheres e de homens; comportamentos de risco e
conexdes entre grupos ha comunidade; os papéis de género e valores na
prevencao e tratamento de HIV/AIDS; e diferencas de género no controle
e acesso a recursos de prevencao e tratamento de HIV/AIDS.

A pesquisa e a aplicacao das ferramentas enfatiza a necessidade de
educacdao basica para adultos e conscientizacdo em relacéo a HIV/AIDS
serem estreitamente ligadas a outras esferas da educacao, acao social e
mudanca estrutural. Também sugere a necessidade de sensibilizacao as
guestdes de género no treinamento de jovens homens e mulheres, bem
como para fornecedores de servicos e liderancas de grupos religiosos—
sendo todos esses atores chave para possibilitar a igualdade de
mulheres.®

O que é necesséario?

Para garantir que programas de educacao basica para adultos
integrem a equidade de género e reconhecam os impactos locais da
pobreza, da discriminagdo contra mulheres, e do HIV/AIDS, eles
devem estar estreitamente ligados a acdo social e a mudanga
estrutural que focalizem medidas para aliviar a pobreza, junto com o
seu engajamento com todo o leque de servicos de educagao.

E necessario fornecer apoio e treinamento para professores de
alfabetizacdo para investigar essas questdes, e estabelecer ligacdes
com outros servigos de apoio. Também é preciso o treinamento e a
conscientizagdo de treinadores, liderancas jovens e estudantes sobre
como as injusticas e rela¢cdes de género prevalentes aumentam a
vulnerabilidade de mulheres, especialmente ao HIV/AIDS.
Adicionalmente, professores de alfabetizacao devem poder ajudar
nao somente mulheres, mas também homens a debater as formas de
desigualdade de género.

Para desempenhar um papel transformador nas vidas dos alunos, a
educacdo bésica para adultos deve ser fornecida por professores
capacitados em praticas participativas que integrem mulheres e
homens, para que eles possam apoiar os seus alunos, elaborando
materiais relevantes a realidade local e escritos em linguagem
apropriada para uma diversidade de alunos.

Muitas vezes os programas de educacdo bésica para adultos e
alfabetizacao se restringem ao curto prazo e isso deveria mudar. Em
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muitos casos, uma capacitacdo de curto prazo (por ex. 06 meses) é
realizada sem subseqiientemente avaliar o processo para consolidar a
aprendizagem e para promover a leitura. Isso pode ter um impacto
negativo em mulheres com mobilidade restrita que ndo conseguem
encontrar outra aula ou que tém renda disponivel insuficiente para
comprar os materiais para-didéticos.

Também é necessério abordar a falta hoje em dia de treinamento para
professores e facilitadores, e a escassez de institui¢des que fornecem
treinamento em metodologias de educagao basica para adultos que
integram o empoderamento. Existem poucas oportunidades ou
incentivos para o desenvolvimento de pessoal. Voluntarios,
normalmente mulheres, costumam receber pouco em termos de
remuneragao, apesar de seu potencial e de seu compromisso.

O Programa Bolsa Escola no Brasil: empoderamento para maes e
mulheres

O Programa Bolsa Escola é reconhecido por seu objetivo de prover uma
renda adicional a familias sob a condicdo de que mantenham os seus
filhos na escola. Entretanto, o programa tem um segundo obijetivo,
atualmente sendo implementado pela Oxfam GB, junto com a ONG Miss&o
Crianca e com o0 apoio da Unido Européia, o de empoderar as mulheres
dentro da familia. O nivel de educacéo de uma mae, a sua etnicidade, e a
sua renda, sdo todos fatores que estdo altamente associados com o
desempenho de criancas na escola no Brasil. O programa, chamado
‘Educacao para Combater a Pobreza’ fornece educacéo para maes e
outros integrantes da familia, e estabelece incentivos para maes
participarem diretamente das reunides da escola e em conselhos locais de
educacao. O potencial para a participacdo de mulheres ja existe em
alguns contextos, mas inexistem incentivos efetivos para mobiliza-las. Por
serem responsaveis por receber e distribuir os beneficios do programa, a
auto-estima das mulheres aumenta, bem como a sua influéncia nos
processos de tomada de decisGes dentro da familia. Neste Programa as
mulheres sao também responsaveis por acompanhar a freqiiéncia e o
desempenho dos seus filhos na escola; e desta forma, o programa esta
contribuindo para transforma-las em agentes transformadoras das suas
familias e das suas comunidades e a desenvolver habilidades que podem
mudar as suas vidas.®

Descaso por parte dos governos

Os governos costumam declarar o seu compromisso com a educagao
basica para adultos e alfabetizacdo — mas, na realidade estas
representam uma baixa prioridade na maioria dos casos. A educagao
basica para adultos costuma receber recursos insuficientes e fica
marginalizada nos ministérios. Como resultado, ha pouca coesdo ou
coordenacdo nos programas de educagdo bésica para adultos. Esse
descaso para com a questdo por parte dos governos deve ser
revertido.

Onde existem, os programas amplos de educagao basica para adultos
e alfabetizagdo financiados pelos governos sdao normalmente
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fragilizados por serem de curto prazo—sao pontuais, sem orgamento
ou planejamento para assegurar a sua continuidade. A educacdo de
adultos tem sido abordada por programas pontuais sem coordenagao
e pelos trabalhos de ONGs e organizacdes de base. Essas
freqiientemente dependem de financiamento de curto prazo.

Este é um contexto nada promissor para desenvolver politicas e
praticas de equidade de género mais complexas. Para fornecer
programas de educagdo bésica para adultos e alfabetizagdo com
equidade de género, os governos devem garantir que os programas,
em vez de serem rigidos e prescritivos, sejam sensiveis a variagdes no
contexto, respeitem diferencas, sejam inovadores e respondam a um
leque de desafios a construgdo da igualdade de género. Programas de
alfabetizacdo devem funcionar a nivel local. Oferecer servicos de
apoio descentralizados parece ser a maneira mais bem-sucedida de
possibilitar isso, mas eles carecem de recursos adequados. Onde
existem, boas praticas estas devem ser sistematizadas e divulgadas.

Os governos devem responder pelo compromisso que declararam.
Na maioria dos paises, é preciso que haja um arcabouco de politicas
para a educagao basica e alfabetizagdo de adultos, baseadas nos
direitos democréaticos que explicitem o compromisso e o papel do
setor publico. Onde isso existe no papel, deve se fazer um esforgo
para assegurar que os servigos sejam de fato oferecidos além de um
apoio para féruns e redes fortalecido entre o leque de fornecedores de
servicos de educacdo, para garantir igualdade de género.

O papel da sociedade civil

O desafio principal para a sociedade civil é o de fazer trabalho de
lobby junto com governos através de advocacy, campanhas, e o
fornecimento de uma abordagem geral de equidade de género para
todas as formas de educagdo, articulando o foco na educagao formal
para meninas nas Metas de Desenvolvimento do Milénio com a
educacdo bésica para adultos e alfabetizacdo para mulheres.

As ONGs devem chamar a atengao de governos para o potencial de
abordagens participativas a educacado basica para adultos e
alfabetizacao para alcancar igualdade de género e mudanca social.
Embora dispostos a promover a alfabetizacao através de parcerias
com ONGs, os governos podem retirar o apoio ou até se tornar hostis
quando a mobilizagdo para a alfabetizacdo leva uma mobilizacao
social mais ampla de mulheres para reivindicar os seus direitos.

Os movimentos devem fazer o trabalho de advocacy para que os
governos estabelecam um arcabouco de politicas baseadas nos
direitos e os governos devem garantir que exista um processo para
alcancar isso, o que significa construir dialogos com governos.

A sociedade civil pode desempenhar um papel enorme em aumentar
a visibilidade da educagdo bésica para adultos e alfabetizacao e em
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garantir que estas sejam oferecidas com equidade de género. As
ONGs vém desenvolvendo colaboragoes, tal como a Campanha
Global pela Educacao, para pressionar governos a cumprir os seus
compromissos. E preciso mais recursos para fortalecer o trabalho de
advocacy para mudar as politicas publicas para enfrentar a exclusao
de género na falta de educagdo para adultos e para promover a
educacdo justa em termos de género.

A educagdo basica e alfabetizagdo de adultos sdo importantes em si,
mas também para outros setores fundamentais como satde,
lideranca, e as questdes mais amplas do empoderamento de
mulheres. Através de mais trabalho de advocacy, a educagao basica
para adultos deve se tornar uma prioridade maior na pauta do
movimento feminista e entre as preocupacgdes da sociedade civil
geral.

Advocacy pela justica de género na educacéo

Em 1990 a REPEM (Rede Popular da Educacdo de Mulheres) langcou uma
campanha na América Latina para mudar a imagem de mulheres em
programas de educacao e nas midias. Com pouco apoio financeiro ou
vontade politica e num contexto de machismo a todos os niveis da
educacao, a campanha trabalhou para influenciar:

e Adisponibilidade da educacao basica para adultos;

e As clipulas e congressos do ONU, especificamente o V Congresso
sobre Educacéo para Adultos (CONFINTEA V);

e Movimentos sociais (por ex. O Férum Social Mundial) e 0 movimento
feminista para os quais a educacao nao foi, naquela época, uma
prioridade.

Dai por diante, a REPEM, tem se transformado numa rede forte e capaz
de participar no processo preparatdrio de cada um dos congressos da
ONU a nivel local, regional e global. A Rede elabora documentos, revisa
atividades em andamento, e monitora a implementagcéo dos acordos
assinados por governos e por congressos anteriores. A campanha luta ndo
somente pela incluséao fisica de mulheres na educacao basica para
adultos, mas também para reverter a exclusao de mulheres por causa de
outras giferengas: idade, classe social, raca, etnicidade ou orientacdo
sexual.

Recomendacdes

Governos devem priorizar a educacgao basica para adultos e
igualdade de género através das seguintes acdes:

e Desenvolver um arcabouco de politicas para a educagao basica
para adultos e alfabetizagao que faca parte de uma politica
integrada para educacao;
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e Trabalhar junto com as organizag¢des da sociedade civil para
elaborar e desenvolver esse arcabouco e as politicas subseqiientes;

e Priorizar os recursos financeiros e humanos para apoiar a
implementagdo de educacao basica para adultos e alfabetizacao
de boa qualidade que transforme as relagdes de género;

e Formar relagdes e programas com doadores que priorizam a
educacdo bésica para adultos (por ex.. SIDA, a Agéncia Sueca
para a Cooperagao para o Desenvolvimento); e

e Desenvolver recursos humanos e capacidades, junto com recursos
adequados, em niveis locais de governo (i.e. treinamentos,
desenvolvimento de curriculos, pesquisas e sistematizagao).

Atores da sociedade civil devem melhorar a visibilidade da educacao
basica para adultos e alfabetizagdo e aumentar o grau de
compromisso dos governos por:

e Realizar trabalho de lobby por investimentos na educagao basica
para adultos como uma necessidade fundamental para alcancar
todas as MDMs;

e Realizar trabalhos de lobby junto com governos e agéncias
financiadoras para desenvolver estratégias para realizar os
compromissos em relagdo a educacao basica para adultos a partir
do arcabougo de Dakar para Acao pela Educagdo para Todos;

e Realizar trabalhos de lobby para implementar o arcabougo de
Beijing para Agao;

e Desenvolver articulacbes fortes com movimentos feministas e
organizacdes que montam campanhas sobre HIV/AIDS e os
varios aspectos de pobreza.

Educadores de adultos e as organizagoes da sociedade civil precisam
se juntar para desenvolver praticas de género transformadoras
através de uma ampliacao do conceito de alfabetizacdo de meramente
aprender a ler e escrever para aprender e desenvolver habilidades
para acdo social e empoderamento de mulheres. Eles precisam
montar mais campanhas para promover um treinamento mais
criativo e mais participativo de treinadores, com agdes de pesquisa
ligadas as necessidades locais em termos de género, e sistematizar as
boas praticas para melhorar o conhecimento de como a alfabetizacao
é desenvolvida em contextos sociais diferentes e por acdes diversas.
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para tradugéo ou adaptacgdo, a permissdo deve ser garantida e uma taxa podera

ser cobrada. E-mail: publish@oxfam.org.uk.

Para mais informacdes sobre Projeto Além de Acesso, acesse:
www.ioe.ac.uk/efps/beyondaccess

e-mail para:
beyondaccess@oxfam.org.uk
Outros documentos desta série podem ser encontrados em:

Para comentérios sobre as questdes levantadas neste paper, por favor envie um

Oxfam GB

A Oxfam GB € uma organizacao humanitéria, de desenvolvimento e
campanha que trabalha com outros para encontrar solucées duradouras
para a pobreza e o sofrimento pelo mundo. A Oxfam GB é membro da
Oxfam Internacional.

Oxfam House
John Smith Drive
Cowley

Oxford

OX4 23Y

Tel: +44.(0)1865.473727
E-mail: enquiries@oxfam.org.uk
www.oxfam.org.uk

3. Igualdade de Género e Educacédo Basica para Adultos, Série Educacao
e Igualdade de Género, Contribuicoes do Programa, Oxfam GB. Dezembro
de 2005
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