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Conteudo do Proar

1. A Liderancae
Participacao das

m Mulheres

Visao Geral

Introducéo

Porque apoiar a participacéo e lideranca das mulheres?

Tanto nos paises em desenvolvimento, como nos desenvolvidos, as
mulheres tém uma carga desproporcionalmente alta de pobreza. Elas
enfrentam esta pobreza, ndo s6 no que se refere a privacao de material,
mas também em termos de marginaliza¢do, o que significa que os que
vivem na pobreza muitas vezes ndo tém ou tém poucas oportunidades de
influenciar os processos politicos, econdmicos e sociais e as institui¢cdes
que controlam e moldam as suas vidas e mantém-lhes encurraladas num
ciclo de pobreza.

Para as mulheres pobres, esta experiéncia de marginalizacao é
efectivamente dupla: elas pertencem nao sé as comunidades que existem
‘na ponta da sociedade’, mas também muitas vezes as suas vozes sao
negadas nos estados, mercados, comunidades e familias em que vivem,
dominadas pelos homens e pelos interesses dos homens. Esta falta de voz
funciona como um factor critico na manutenc¢do da desigualdade de
género e da pobreza, bloqueando efectivamente o acesso das mulheres
aos processo de tomada de decisdo e de elaboracdo de agendas, assim
como as oportunidades de liderarem estes processos. Esta situagdo
contribui para a invisibilidade das mulheres como actoras puablicas e
constitui uma negacao dos seus direitos a uma igual participacao. Isso
provavelmente perpetua um processo de tomada de decisdo que é menos
provavel que represente os interesses das mulheres num sistema mais
representativo e que ndo possui a visao, nem motivagdo para desafiar ou
mudar as relacdes desiguais de género na sociedade.

A participacao igual e lideranca das mulheres nos processos de tomada de
decisdo em todos os niveis e em todos os sectores é fundamental na
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de eliminar a violéncia baseada na pobreza. Para desafiar os sistemas econémicos
e sociais desiguais e insustentdveis em que vivemos e assegurar 0s recursos
essenciais que precisam para viverem uma vida sa e dignificada, argumentou-se
que as mulheres precisam de “ser visiveis politicamente como mulheres e ser
empoderadas a agir em tal capacidade, porque elas tém necessidades e atitudes
diferentes dos homens em questdes vitais’.! A presenga de um consideravel
namero de mulheres nos 6rgaos eleitos e em instituicdes econémicas pode
resultar em politicas mais equitativas porque pode provavelmente encorajar os
legisladores a terem mais atencao as questdes que afectam as mulheres, tais como
salédrios iguais, melhores condicdes de trabalho, cuidados as criancas, violéncia
contra as mulheres e trabalho ndo pago.2 Ha também mais probabilidades de as
politicas econémicas reconhecerem o valor de trabalhos nao pagos, de cuidados
(a maior parte do qual feito por mulheres) como um activo econémico a ser
mantido e desenvolvido.

A Noruega, por exemplo, as mulheres membros do Parlamento introduziram
‘politicas de cuidados” que obrigam o estado a aumentar os servigos patrocinados
de cuidados de criangas, incrementar as férias parentais e trabalho flexivel, assim
como melhorar os direitos de pensao para os provedores de cuidados.? Na Africa
do Sul, as mulheres parlamentares lideraram o mundo no processo de introduzir
o orcamento de género para analisar os gastos do estado na perspectiva do
género e disponibilizar recursos para as necessidades das mulheres.* Enquanto
que o facto de ter mais mulheres na posi¢do de lideranca nao garante que as
preocupacdes das mulheres estejam na agenda, ha evidéncia de que desde que
um grande nimero de mulheres - mais de um terco - esteja no poder, os seus
interesses partilhados como mulheres comegam a sobressair, conforme ilustram
estes dois exemplos.>

Nao s6 é a participacao e a lideranga da mulher um pré-requisito para o alivio da
pobreza e a abordagem da desigualdade do género, mas também um direito
humano baésico. Os tratados e as convengdes internacionais sobre os direitos
humanos, tais como a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW),¢ a Plataforma de Beijing para
Acgao’ e o terceiro Objectivo de Desenvolvimento do Milénio sobre a igualdade
do género, reconhecem que as mulheres tém o direito de participar de uma
maneira igual com os homens em todos os niveis e aspectos da vida ptublica e
tomada de decisao, seja em termos de decidir como é que o rendimento familiar é
gasto ou determinar como governar o pais e tais conven¢des empenham os
signatarios a realizarem este objectivo.

Apesar do engajamento em promover a igualdade do género, em estruturas
formais de representagdo e tomada de decisdo, as mulheres continuam com falta
de boa representacdo em todas as dreas de tomada de decisao e enfrentam
barreiras significantes a sua participacao total e igual nas estruturas e instituicdes
que governam e directamente afectam as suas vidas.

Porque é que a participacao e lideranca das mulheres é crucial para o
trabalho da Oxfam GB

Como uma organizacdo humanitaria baseada em direitos, desenvolvimento e
campanha que trabalha com outras organizagdes para a eliminacdo da pobreza e
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sofrimento, a Oxfam GB procurou por muitos anos assegurar que o direito das
mulheres a igual participacdo na elaboragao e provisao de programas seja
respeitado, para que elas tenham maior influéncia sobre as decisdes que afectam
as suas vidas. Ha cada vez mais um impulso para apoiar a lideranca das
mulheres em institui¢cdes e processos que perpetuam as desigualdades de género
em termos de satide e poder que reforcam a negagdo dos direitos das mulheres,
dando particular apoio e encorajamento a lideranca transformativa que procura
especificamente desafiar tais desigualdades.

Esta série de Contetido de Programa sobre a Lideranca e Participacao das
Mulheres documenta a aprendizagem de programas que a Oxfam GB e os seus
parceiros tém estado a apoiar pelo mundo. Estudos de Casos das Filipinas, Israel
e Reino Unido providenciam detalhes de projectos que procuraram nutrir e
chamar atengao para a participacdo e lideranga das mulheres no sector
econdmico, através de apoio as suas actividades nas organizacdes da sociedade
civil. Quatro documentos - da Serra Leoa, Honduras, Cambodja e Haiti -
descrevem o programa de trabalho para encorajar a participacao politica das
mulheres nas estruturas do governo central. Finalmente, o estudo de caso do
Chile faz a importante ligagdo entre o aumento da visibilidade das mulheres nos
sectores econémicos e sociais, engajando na advocacia para promover os direitos
ao emprego da mulher ao nivel politico.

As actividades aqui descritas foram realizadas a todos os niveis, a partir do
trabalho com mulheres marginalizadas para identificar, articular e fazer
advocacia sobre questdes ao nivel comunitario de preocupacao no Reino Unido
para apoiar representantes eleitos e ministros para incorporar uma analise de
género na Serra Leoa, Honduras e Haiti. Em todos estes estudos de casos,
qualquer que seja o nivel em que se realiza a actividade, o que se sobressai é a
necessidade de desafiar activamente os estereétipos, atitudes e crencas que
continuam a limitar as oportunidades das mulheres em termos de realizar o seu
potencial como cidadas e lideres activas. Enquanto todas as mulheres estao
afectadas por estes esteredtipos, as que vivem na pobreza enfrentam mais
preconceitos, ndo s6 por causa da sua identidade, mas também por causa da sua
classe, identidade, nivel de educagdo e muitas vezes a identidade racial ou étnica,
tudo isso interligado para as tornar ‘incapazes” de assumir posi¢des de lideranca
e influéncia aos olhos das poderosas elites. Estes preconceitos precisam de ser
desafiados e abordados a todos os niveis, incluindo pelas mulheres que sdao bem
sucedidas em atingir posi¢oes formais de poder e influéncia e por lideres
masculinos. Nao € suficiente ‘levar as mulheres para o poder’. Quando elas 14
estiverem, precisam de ser apoiadas e encorajadas a agirem para os melhores
interesses de todas as mulheres para prestarem contas das suas
responsabilidades e influenciarem seus colegas masculinos a fazerem o mesmo.

Esta ndo é uma arena de “arranjos rapidos’” e impactos instantaneos, mas uma
arena em que a mudanga ocorre gradualmente, conforme as mulheres lideres e as
futuras lideres forem nutridas e apoiadas para se engajarem e participarem nos
processos de tomada de decisdo de maneira que desafiem as desigualdades e
injusticas. Reflectindo sobre isso, muitos dos programas aqui mencionados nao
sdo ainda capazes de citar exemplos concretos de como é que uma maior
participagdo e lideranca das mulheres trouxeram mudangas positivas nas
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mulheres que vivem na pobreza e marginalizacdo, além do nivel local (no caso de
estudos sobre Israel e Cambodja, por exemplo). Assim, cremos que estes estudos
de casos apresentam alguns exemplos tteis de ‘trabalho em progresso” para
permitir a participacao activa das mulheres de todos os niveis nas estruturas de
tomada de decisao, fortalecendo a lideranga transformativa e progressiva que no
futuro trara mudancas reais e positivas para mulheres que vivem na pobreza e
marginalizacao.

Uma visao sobre a participacéo e lideranca das
mulheres no mundo hoje

Instituicdes Econdmicas

No sector de economia e financas, as mulheres continuam sem boa representacao
em termos de tomada de decisdo nas institui¢cdes ao nivel local, nacional e
internacional. Ao nivel governamental, s6 14 porcento dos ministros das financas
sdo mulheres (28 em 193 paises).8 Instituigdes internacionais que moldam as
politicas sociais e econémicas nos paises em desenvolvimento, tém poucas
mulheres lideres. Por exemplo, no Banco Mundial e no Fundo Monetério
Internacional, as mulheres sdo cerca de 20 porcento do pessoal de lideranca e
menos de dez porcento de governadores.? As mulheres estao consideravelmente
ausentes nos niveis mais alto de negécios - s6 25 das 1000 maiores corporacdes
multinacionais sdo governadas por mulheres.10 Portanto, o papel cada vez maior
do sector privado no desenvolvimento nao esta a mostrar sinais promissores em
termos de avangar com a capacitagdo das mulheres.

Ao nivel familiar e comunitario, apesar das mulheres entrarem para muitos
campos econémicos que eram previamente dominadas pelos homens, a divisao
do género em termos de trabalho é ainda muito real, tanto em casa, como fora.
Nas familias, as mulheres tém a sobrecarga de trabalho reprodutivo ndo pago e
trabalho de cuidados que afectam as suas habilidades de serem activas fora de
casa e de influenciar decisdes econémicas dentro dela. Em muitas familias rurais
e pobres, o papel das mulheres na producao e no processamento agricola é
muitas vezes desvalorizado e sem reconhecimento. E se as mulheres também
trabalharem fora de casa, muitas vezes elas encontram-se em baixo estatuto, em
trabalhos do sector informal com poucos beneficios e pouca proteccdo. Mesmo no
sector formal, as mulheres ainda ganham consideravelmente menos do que os
homens. Enquanto que as mulheres constituem quase 40 porcento da forca de
trabalho global paga, elas ganham s6 26 porcento do rendimento do mundo.!
Enquanto ndo tiverem voz nas organizagdes e institui¢des que regulam ou
controlam o sector econémico, o estatuto das mulheres permanecera o mesmo.

Do lado positivo, o rendimento das mulheres e as suas opcoes de carreira, em
comparacao com a dos homens, aumentaram de uma maneira significante nas
altimas décadas e demonstraram um consideravel sucesso na realizacdo dos seus
negocios por todo o mundo. Apesar disso, as mulheres sdo raramente gestoras,
proprietarias e empresarias.

Mesmo os sindicatos, cooperativas e outras associagdes produtoras que devem
representar os direitos de todos os trabalhadores, muitas vezes tém poucas
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mulheres em posi¢des de poder (a ndo ser que sejam cooperativas dedicadas as
mulheres). Os sindicatos em particular sio dominados por homens, com o
resultado de que as necessidades e prioridades das mulheres trabalhadoras sao
muitas vezes ignoradas. O tipo de trabalho em que as mulheres se engajam e a
situacdo precdria com que se deparam frequentemente no trabalho pode também
tornar muito dificil o facto de elas obterem apoio e influenciarem as politicas
tradicionais dos sindicatos.

Instituicdes Politicas

Em quase todos os paises, as mulheres actualmente tém o direito de votar.
Contudo, ainda ha muito poucas mulheres em posic¢des de lideranga politica. Ao
nivel global, s6 17.4 porcento de representantes politicos nacionais sao mulheres
e s6 15 dos 193 paises alcangaram os 30 porcento de mulheres nos governos
nacionais.’? Além disso, ao nivel global, s6 3.5 porcento das posi¢cdes ministeriais
sénior estdo nas maos das mulheres, o que significa que no mais alto nivel do
governo, as mulheres actualmente tém poucas oportunidades de moldarem
politicas.’® Mais abaixo, nas instituicdes govenamentais regionais e subregionais
que muitas vezes desempenham um papel importante em determinar o acesso
aos servicos e recursos essenciais, as mulheres permanecem conspicuas pela sua
auséncia. As mulheres que vém de ambientes pobres ou que pertencem a grupos
étnicos ou minoritarios (baseados por exemplo na sua identidade sexual,
deficiéncias ou estado de serolodgico) sao particularmente mal representadas nas
estruturas politicas e formais.

Contudo, ha sinais de melhoria. Desde 1995, a propor¢ao média de mulheres nas
assembleias nacionais quase que duplicou. Houve consideravel progresso em
algumas partes da Africa. Seis paises fricanos tém um melhor perfil pela a
representacdo das mulheres do que os da Europa/OSCE (Organizagdo para a
Seguranga e Cooperacao na Europa, excluindo os paises escandinavos.1* A
recente eleicao de mulheres como chefes de estado, tais como Ellen Johnson-
Sirleaf na Liberia e Michelle Bachelet no Chile indica também a crescente
aceitacdo da legitimidade das mulheres lideres. A eleicao de Bachelet em
particular da esperanca, visto que ela faz campanha na agenda de igualdade de
género e direitos das mulheres. Esta agenda estd agora a ser transformada em
decisdes politicas, fortalecendo os direitos das mulheres no Chile, tais como o
aumento da provisao de cuidados das criangas para as maes com um baixo
rendimento e a legislagcdo para permitir acesso a contracepcdo de emergéncia.

Instituicdes da Sociedade Civil

Por causa da falta de presenca histérica das mulheres no governo formal e as
barreiras estruturais que estas enfrentam quando entram no panorama politico,
muitas mulheres procuraram posi¢des de lideranca nas organizagdes da
sociedade civil como um meio de procurar alternativas para forjar mudancas e
obter respostas que preocuparam.’> Num exemplo de Israel e dos Territérios
Palestinos Ocupados aqui incluidos, mulheres pobres Israelo-Arabes que sao
marginalizadas nas suas comunidades, assim como na sociedade israelita, foram
capazes de adquirir influéncia através do seu activismo, numa organizagao da
sociedade civil que fazia campanha sobre os direitos dos desempregados.
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Contudo, mesmo nas ONGs e organiza¢des comunitérias que alegam representar
‘a comunidade’, hd menos probabilidades das mulheres serem lideres do que os
homens e é menos provavel que os interesses das mulheres estejam na agenda.
As organizagdes comunitdrias podem acabar por serem dominadas pelos
interesses dos membros mais fortes e ricos da comunidade, uma vez mais
marginalizando as prioridades e experiéncias das mulheres mais pobres. As
mulheres fundaram suas organiza¢des em resposta a esta situacdo. Contudo,
estas organizacdes sdo muitas vezes afastadas de processos de politicas
envolvendo organizacdes da sociedade civil e uma vez mais podem reflectir os
interesses das mulheres que estao em posicoes relativas de influéncia e poder e
nao os interesses da classe social.

Barreiras para a participacao e lideranca e estratégias
para ultrapassa-las

Ha muitos factores que constrangem a habilidade das mulheres de participarem
de uma maneira igual com os homens, em termos de tomar posi¢des de
liderancga, independentemente do facto de serem pobres ou nao, mas estes
factores tém um maior impacto nas mulheres pobres. Os preconceitos
institucionais de género representam um desafio para todas as mulheres
procurando participacdo igual e que estejam competindo para posicoes de
lideranca, assim como o modo em que os sistemas politicos e econémicos estao
organizados. Cepticismo e falta de confianca na habilidade das mulheres em
liderar e os esteredtipos e preconceitos sobre o seu papel na sociedade e a sua
falta de aptidao para o seu papel de lideranca e tomada de decisdo, sdo outros
grandes desafios para todas as mulheres.

As mulheres que vivem na pobreza enfrentam uma série de barreiras adicionais.
A falta de qualificagdes educacionais e o baixo nivel de instrucdo torna o acesso a
informacdo dificil e minam a confidéncia necessaria para entrar na vida publica
ao nivel da aldeia, comunitario, local ou nacional. A falta de recursos financeiros
restringe as oportunidades e confidéncia das mulheres pobres em termos de
riscar e competir para posigdes de lideranca, assim como ndo lhes permite obter
apoio para os dependentes, que é muitas vezes crucial para poderem harmonizar
a vida publica e familiar. As mulheres também tém menos probabilidade do que
os homens de estabelecer redes, contactos e ter experiéncia profissional
apropriada aos lideres. As mulheres que vivem na pobreza tém a sobrecarga do
trabalho reprodutivo nas familias; em muitos contextos, tal inclui ir buscar lenha
e dgua, assim como o cultivo de culturas alimentares de subsisténcia para
alimentar as suas familias. Isso significa que o tempo é um recurso crucial. Para
as mulheres pobres, participar na tomada de decisao publica, além das suas
necessidades imediatas de sobrevivéncia, pode parecer uma sobrecarga extra e
impossivel. As restricoes a mobilidade das mulheres, sejam elas culturais, legais
ou o resultado dos receios das mulheres de enfrentar a violéncia e abusos se
sairem das comunidades onde se acham seguras, tornam dificil viajar para
encontros ou féruns. Isso também limita as oportunidades de campanha para as
mulheres que pretendem ser eleitas para as posi¢des formais de poder. Além
disso, as mulheres que vivem na pobreza estdo sujeitas a certos riscos e
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vulnerabilidades relacionadas com o género, causados por factores tais como
HIV, a deficiéncia e violéncia baseada no género, tudo isso contribuindo para a
sua inabilidade de actuar com os homens numa base de igualdade.

A realizacdo de “auditorias sobre o género” - por exemplo, pesquisa sobre como
certa questdo ou politica tem um impacto sobre o bem-estar das mulheres,
conforme detalhado no estudo de caso das Filipinas (sobre a liberalizagao do
comércio), ou uma avaliagdo participativa das necessidades, como a que foi
realizada pelo parceiro da Oxfam GB, a Sawt el-Amel en Israel (para determinar
como é que as mulheres estavam a ser afectadas pelo Plano de Wisconsin, um
novo programa de ‘bem-estar no trabalho’) - sdo uma maneira importante de
avaliar que factores estdo a limitar as oportunidades das mulheres em termos de
participagdo num certo contexto, para descobrir como ultrapassar tais limitacdes.

Em termos gerais, ha necessidade de abordar trés areas:
° ultrapassar as barreiras estruturais;

e encorajar e apoiar as mulheres a desempenharem o papel de lideranca ou
participar na tomada de decisdes, numa igual base com os homens;

e apoiar as mulheres e homens a desempenharem o papel de lideranga que
desafie as desigualdades de riqueza e poder e reconheca e promova os
direitos das mulheres.

Estas areas serdo agora examinadas de uma maneira profunda, com exemplos de
estudos de casos incluidos nesta série.

Ultrapassando as barreiras de participacdo e lideranca das mulheres

Reforma legislativa

No campo politico, o modo em que as elei¢des sao organizadas, especialmente na
eleicdo de candidatos, causa certos problemas as mulheres, seja em termos de
serem seleccionadas para elei¢des nas constituéncias ou aparecerem na lista dos
candidatos. A falta de conhecimento e de acesso as redes patrocinadoras e a falta
de apoio financeiro e o preconceito contra as mulheres candidates agem como
barreiras estruturais que contribuem para que as mulheres ndo participem nas
elei¢des para cargos publicos em todos os niveis de representacdo. Em Serra
Leoa, por exemplo, as mulheres candidatas afirmaram que os partidos politicos
muitas vezes retiram as mulheres das listas dos candidatos na altima hora,
substituindo-as por candidatos masculinos considerados com mais possibilidade
de vencerem.

Por isso, as reformas eleitorais podem providenciar novas oportunidades para as
mulheres que queiram tornar-se lideres na arena politica. A implementacao de
quotas e a reserve de assentos foram os instrumentos chave no aumento da
representacdo politica das mulheres. Mais de 40 paises adoptaram as leis de
quota para regular a seleccao ou eleicao das mulheres na arena politica. Nos
véarios exemplos incluidos nesta série - Serra Leoa, Haiti, Honduras - a advocacia
para a implementacao ou extensao de quotas para as mulheres candidates foi
parte central do trabalho a longo prazo do programa de participacao e lideranca
das mulheres, assim como a educagao dos eleitores sobre mudangas legislativas,

A Lideranca e Participacdo das Mulheres: Visdo Geral A Lideran¢a & Participacao 6
das Mulheres, Conteudo do Programa, Oxfam GB. Junho 2008



para as encorajar a realizar o seu direito de participar nas elei¢cdes. Contudo, o
interesse das mulheres como um grupo colectivo nao foi necessariamente
avancado por quotas, visto que as mulheres que conseguem alcancar posicoes de
lideranca talvez nao estejam cientes da necessidade (ou estejam relutantes) de
promover o direito das mulheres e influenciar os seus colegas masculinos a
fazerem o mesmo. Por isso, se forem utilizados em separado ou se considerar-se
suficiente promover uma ampla igualdade nas mulheres, as quotas sao
vulneraveis a manipulagao politica e tém um poder transformativo limitado.1¢ E
se faltar a vontade politica no sentido de implementar as quotas e ndo existirem
mecanismos compelindo os partidos a sua implementacao, as estruturas de
estado podem simplesmente ignora-las, conforme ilustra o exemplo das
Honduras.

Estas politicas concedem aos governos locais e regionais (mais do que ao governo
central) o poder de tomar decisdes sobre o0s servicos locais, tais como satde,
educacdo e saneamento. Visto que muitas vezes é mais facil para as mulheres
serem eleitas ao nivel local do que nacional, a descentralizagao pode dar as
mulheres uma grande influéncia sobre as decisdes que terao um impacto directo
na vida dos membros das suas comunidades. Como reconhecimento disso, a
introducao de politicas de descentralizacdo em Cambodja e Serra Leoa levaram a
Oxfam GB e seus parceiros a apoiarem as mulheres que se candidataram as
eleicdes municipais.

Aumentando a visibilidade no sector econémico

A ma representacdo das mulheres no sector econémico contribui para a
desvalorizacao e falta de reconhecimento da sua contribuicdo para a economia; as
condigdes de trabalho e os processos de producao que ndo satisfazem as suas
necessidades; falta de acesso e controlo dos recursos econdémicos; e a sua
concentracdo na parte mais baixa da cadeia de valor econémico, isto ¢, elas tém
0s retornos mais baixos.

Um primeiro passo importante no fortalecimento das oportunidades das
mulheres em participarem na tomada de decisdes e no alcance de posicdes
politicas no sector econémico é tornar visiveis as suas contribui¢des para o sector.
Reconhecendo este facto, tanto nas Filipinas como no Chile, a Oxfam GB e os
seus parceiros trabalharam no sentido de sublinhar a contribuicao vital das
mulheres para o sector pesqueiro e para o sector da exportacao agricola
respectivamente. Nas Filipinas, a “auditoria de género” ajudou a identificar que
contribui¢des as mulheres estao a fazer para a industria pesqueira na totalidade e
ilustrar que o modo como as organizagdes de trabalho operavam estava a tornar
dificil a participacado active das mulheres. Isso levou a necessidade de criar
estruturas de gesta mais inclusivas e formacao em lideranca par permitir as
mulheres a sua participacdo mais efectiva. No Chile, a Oxfam GB facilitou a
ligacdo entre as organizagdes de direitos das mulheres, sindicatos e as principais
organizagdes da sociedade civil e apoiou uma rede de trabalhadoras agricolas a
representarem-se e a fazer advocacia em nome das mulheres trabalhadoras. Esta
situacdo levou a uma maior consciencializagdo da presenca das mulheres na
industria da agricultura de exportacdo e da vulnerabilidade e exploragao
enfrentada pelas trabalhadoras, que por seu turno significou que estas aliangas

7 A Lideranca e Participacdo das Mulheres: Visdo Geral A Lideran¢a & Participacao
das Mulheres, Conteudo do Programa, Oxfam GB. Junho 2008



fizeram uma advocacia efectiva para mudangas para a legislacao ao nivel
nacional para proteger os direitos das trabalhadoras.

Em Israel, a introdugado do Plano de Wisconsin, um programa sem popularidade
de “bem-estar no trabalho’, levou as mulheres da minoria arabe a agirem,
justificando-se que o programa teve um impacto negativo nas mulheres, que era
explorativo e punha o bem-estar estar das familias em perigo. Para muitas
mulheres, esta era a primeira vez que participavam em qualquer tipo de
actividade ptublica. Ao fazer isso, soltaram o seu enorme potencial para a
lideranca e activismo, assim como tornaram-se visiveis ao ptblico como um
grupo colectivo. Isso foi reconhecido pela organizacdo parceira da Oxfam GB, a
Sawt el-Amel, e pela primeira vez as mulheres estao agora integradas na estrura
de lideranca da organizacdo.

Mudando as atitudes para com a lideranca e participacdo das mulheres

As atitudes e crengas tradicionais sobre o papel das mulheres na sociedade
continua a afectar o preconceito tanto dos homens como das mulheres sobre a
habilidade das mulheres em participar plenamente na vida ptublica. Estas
atitudes incluem estere6tipos sobre as mulheres serem dependentes, com falta de
habilidades e ndo serem apropriadas para a lideranca institucional, assim como
tomada de decisOes estratégicas. As pessoas podem também questionar a
‘moralidade” das mulheres que pretendem posi¢des de lideranca. Em Serra Leoa,
muitas mulheres candidatas afirmaram que enfrentavam hostilidade
particularmente das eleitoras que lhes disseram para “ir para casa onde elas
pertenciam’. Além disso, em muitos contextos conservativos, as mulheres estao
proibidas de engajar-se em actividades fora de casa.

Trabalhando com as mulheres na industria pesqueira nas Filipinas, a Oxfam GB e
0s seus parceiros notaram que um dos maiores obstaculos para a participagao
activa e lideranca das mulheres foi a aceitagdo propria das mulheres do papel e
relagdes de género. Como resposta, parte do trabalho da Oxfam GB consistiu, ndo
s0 a encorajar as mulheres na industria pesqueira a reconhecerem que elas tém o
direito a serem lideres, mas também a encorajar as mulheres a reconsiderar as
suas percepgdes de género sobre o que faz a pessoa tornar-se bom lider’. No
Reino Unido, as mulheres que participaram na formacédo para encorajar a
participacdo econdmica e politica e a capacitacdo, ndo tiveram nenhum sentido
de solidariedade partilhada como mulheres. Foi s6 através de encontros com as
mulheres de outras partes do pais e a identificacdo, assim como a discussao de
problemas comuns que elas enfrentavam que os participantes deram-se conta
que de facto, como mulheres, elas enfrentavam muitas questdes semelhantes e
que muitas destas eram o resultado de desigualdade de género e estere6tipos
sobre o comportamento aceitavel masculino e feminino. Estes exemplos
sublinham qudo importante é lembrar que qualquer trabalho neste campo deve
incluir as actividades que desafiam as percepgdes das mulheres sobre a sua
aptiddo para a lideranga.

O facto de trabalhar para encorajar os homens a serem mais receptivos a ideia de
que as mulheres que ocupam posigdes de poder é também critica no desafio da
desigualdade e descriminagdo que as mulheres enfrentam. Na Serra Leoa, além
de providenciar a formacao sobre o género aos politicos e lideres masculinos, o
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parceiro da Oxfam GB, o Grupo 50/50 esta a procurar identificar ‘campedes’
masculinos em posicoes de autoridade, que serdao preparados para falarem em
apoio aos direitos das mulheres a lideranga e participagao politica. O Grupo
50/50 argumenta que tais campedes sdo cruciais em mudar a atitude dos outros
homens, assim como em encorajar outros homens que rejeitam a dominagao
masculina e apoiam igual participacdo e lideranga no desenvolvimento de
processos a falarem.

E também verdade que ‘as acgdes falam mais alto que as palavras’. Nas
comunidades arabes em Israel, afectadas pelo Plano nao popular de Wisconsin,
as mulheres lideraram a resisténcia ao Plano. Inicialmente, alguns homens
objectaram que as suas esposas e irmas participassem nos protestos publicos.
Mas agora que os homens nestas comunidades viram os beneficios que o
activismo e lideranga das mulheres estdo a trazer, a maior parte deles apoiam as
mulheres e estdo contentes em seguirem a lideranca das mulheres nesta
campanha. Numa sociedade que é muito tradicional em termos de questdes de
género e onde a mobilidade e actividade das mulheres estdo fortemente
controladas pelos familiares masculinos, isso representa uma mudanga
significante em relagdes de poder e género.

Lidando com os constrangimentos do tempo e mobilidade das mulheres

Entre as varias barreiras enfrentadas pelas mulheres que desejam tomar um
papel mais activo nos sectores politicos, econémicos e da sociedade civil, est4 a
falta de tempo. Ha fortes preconceitos dos homens na cultura de trabalho de
muitas institui¢des, muitos dos quais favorecem lideres que tém um papel
tradicional “‘masculino’ na vida familiar sobre os que fazem trabalhos de
cuidados ndo pagos. Tal situagdo pde as mulheres numa consideravel
desvantagem, considerando o facto de que por todo o sitio as mulheres devem
realizar o trabalho doméstico, assim como tomar conta das criangas, muitas vezes
além do trabalho pago fora de casa. Particularmente as mulheres mais jovens e
casadas podem provavelmente enfrentar a falta de tempo, visto que muitas vezes
elas sdo responsdaveis, ndo s6 por velar pelos seus filhos, mas também pelos
membros da familia estendida do marido. Em muitos contextos, estas
responsabilidades de cuidados estender-se-ao para o facto de ir buscar lenha e
agua e o cultivo de alimentos para alimentar as suas familias.

A falta de controlo de quando é que podem ter filhos também torna dificil para
as mulheres planearem a sua participagdo em posigdes de lideranca ou elei¢des,
sublinhando quao importante os direitos reprodutivos sdo para permitir as
mulheres de participarem e liderarem. As mulheres que se tornaram bem
sucedidas como lideres foram capazes de o fazer porque nado tiveram
dependentes de quem tomavam contas e sdo suficientemente ricas para poderem
obter ajuda doméstica ou puderam planear quando ter filhos e quantos ter. A
longo prazo, as atitudes precisam de mudar e o trabalho doméstico precisa de ser
dividido de uma maneira igual entre todos os membros da familia, incluindo os
homens. Mas a curto prazo, muitos dos programas descritos nestes estudos de
casos asseguraram-se que a formagao em lideranga ndo adicionou a carga de
trabalho das mulheres. Nas Filipinas e Honduras, as mulheres que receberam
formagdo em lideranga tiveram cuidados gratuitos de criangas, enquanto que no
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Reino Unido, a formagdo foi programada para ser realizada nos dias escolares e
de certo modo, os participantes ndo perderam acesso aos beneficios do estado.

Os limites a mobilidade das mulheres sdo também uma grande barreira para
participagao plena e para atingir posi¢des de lideranca. Em muitas instancias tais
limitag¢Oes sdo culturais. Por exemplo, na comunidade Arabe em Israel, ndo é
geralmente considerado aceitavel que as mulheres estejam activas for a de casa,
tornando o envolvimento das mulheres na campanha publica contra o Plano
Wisconsin particularmente significante. Mas em outros contextos estas limitacdes
podem ser préticas e econémicas, muitas vezes relacionadas com a necessidade
de tomar conta das criancas e a inabilidade de pagar transporte e/ou custos de
cuidados de criangas. As limitagdes podem também ser o resultado da falta de
confidéncia das mulheres e experiéncia em viajar por si proprias ou falar em
publico. Em Honduras, os parceiros da Oxfam GB providenciara as mulheres de
ambientes pobres e comunidades rurais transporte gratuito para participarem em
encontros com candidatos as elei¢cdes para que pudessem participar activamente
em processos democraticos, assim como providenciar cuidados de criangas
gratuitos as mulheres rurais e indigenas que participaram em formacao sobre
‘advocacia na escola’. No Reino Unido, além de pagar transporte e alojamento
para permitir as mulheres participarem em encontros de advocacia, os parceiros
da Oxfam GB asseguraram que as mulheres viajassem e participassem em todos
0s encontros para que nao se sentissem isoladas.

Abordando as desigualdades de riqueza e poder

Em todos os niveis, do familiar ao do governo nacional, as relagdes de poder
desigual tém um impacto na habilidade das mulheres em participar plenamente
na vida publica e obter posicdes de lideranga. H4 muitas maneiras em que este
poder desigual é mantido, por exemplo, através do uso (ou ameaca) de violéncia
contra as mulheres. As restri¢des nas actividades das mulheres, o seu modo de
vestir ou movimentos que sdo sancionados pela cultura ou religido; os
esteredtipos de género que apresentam a posi¢dao desigual das mulheres na
sociedade como ‘natural” e ‘normal’; e os sistemas e redes de patrocinio que sado
dominados pelos homens e os seus interesses.

Nas Filipinas, a organizacao parceira da Oxfam GB, Developers notou que
encorajar as mulheres participantes a analisar e discutir as suas experiéncias de
violéncia na familia levou-lhes a darem-se conta de que a violéncia tem um
impacto mais geral na habilidade das mulheres em participar nos processos de
tomada de decisdo for a de casa. Os participantes continuaram a consciencializar
sobre a violéncia contra as mulheres nas suas comunidades e fazerem a
advocacia para os planos de desenvolvimento local para abordar a violéncia
baseada na comunidade.

A falta de fundos é identificada como um obstaculo importante em muitos destes
estudos de casos que abordam a lideranca politica das mulheres. Isso ndo é uma
surpresa, considerando até que ponto a pobreza afecta de uma maneira
desproporcional as mulheres por todo o mundo, resultando no seu estatuto
desigual na sociedade. Mas tal pode também resultar no facto de as mulheres nao
conseguirem obter apoio total dos partidos politicos para quem estdo a contestar
as elei¢cdes. Na Serra Leoa, as mulheres que contestaram as elei¢des municipais
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em 2004 afirmaram que as pequenas doagdes que lhe foram concedidas pelo
Grupo 50/50, o parceiro da Oxfam GB, fez uma enorme diferenca, tendo-lhes
permitido pagar pelas despesas de viagem e outras despesas durante a
campanha eleitoral. Mas disponibilizar fundos desta maneira nao é ideal, porque
podia ser visto como comprometer a neutralidade dos projectos designados a
apoiarem candidatos femininos e porque esta é s6 uma breve solugao do
problema. Reconhecendo isso, o Grupo 50/50 esta também a fazer campanha
para reduzir os actuais requisitos financeiros para se candidatar numa eleigdo.
Em Honduras, as organizac¢oes parceiras da Oxfam GB estao a fazer pressdo para
a reducao no periodo da campanha, pois porque tal reduziria a quantia de
fundos que os candidatos femininos tinham que gastar na campanha.
Finalmente, claro que a tnica solugado insustentavel serd a melhoria do estatuto
econémico de todas as mulheres.

Encourajando e apoiando as mulheres a desempenhar um papel efectivo
de lideranca

Providenciar uma formagao definida as mulheres que querem assumir posicdes
de lideranca é uma maneira de permitir mais mulheres a influenciarem os
processos de tomada de decisao. Ha varios documentos nesta coleccao dao
exemplos das mulheres que tencionavam candidatar-se para as eleigdes e
receberam formagdo, que incluiu, segundo o contexto, habilidades de lideranca e
campanha e como elaborar e propor agendas que promovam os direitos das
mulheres. As actividades incluiram também a educacdo sobre os direitos legais
ou consciencializacdo sobre as elei¢des, mobilizando as mulheres a votarem nas
eleicdes e exigirem prestacdo de contas por representantes eleitos. Cada
campanha muitas vezes é vital em contextos em que as mulheres pobres em
particular estdo pouco consciencializadas sobre os seus direitos como eleitoras e
cidadas. Por causa da falta de instrucéo e a sua exclusao dos canais de
informacao, talvez elas ndo tenham nenhum meio de saber sobre os seus direitos.
Por exemplo, alguns lideres comunitarios que participaram na formacao em
Serra Leoa, ndo estavam cientes que tinham o direito de votar, muito menos de se
candidatarem para as eleicdes.

Um importante desafio para as organizagdes tais como a Oxfam GB ou os seus
parceiros é como é que este apoio pode ser providenciado de uma maneira
imparcial possivel, para manter uma distin¢do entre apoiar um aumento na
participagdo das mulheres nas institui¢des politicas e econdmicas e evitar a
concepcao de que o programa apoia certos interesses politicos. Outro desafio é o
de assegurar que as mulheres de diferentes ambientes - etnicidade, idade, nivel
de educacao, deficientes, estatuto socio-econémico - sejam incluidos nas
actividades de formacao. Isso foi alcancado com diferentes niveis de sucesso
nestes programas.

Enquanto que a formagao e o apoio sdo importantes para as mulheres, visto que
procuram atingir posicdes de poder, muitas vezes quando sao eleitas ou tiverem
atingido a posicao de lideranca, as mulheres descobrem que os outros deixam-
lhes ‘desenrascarem-se’ num ambiente que se pode tornar muito hostil. No
Projecto de Lideranca das Mulheres (WIL), a primeira fase do trabalho da Oxfam
GB e do Grupo 50/50 na promocao da participagao politica e lideranca das
mulheres em Serra Leoa, enfatizou-se a preparagao das mulheres (a maior parte
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das quais das camadas desfavorecidas e sem experiéncia de posicdes de lideranga
politica) para as elei¢des. Logo que foram eleitas, muitas vereadoras sentiram-se
mal equipadas para as tarefas que deviam realizar, muitas vezes como resultado
de falta de capacidade de escrever, particularmente quando se tratava de
trabalhar em inglés. Portanto, na segunda fase deste trabalho, o projecto de
Promogao de uma Cultura de Representacao Igual (PACER), um apoio de
formacéo esté a ser concedido as mulheres vereadoras e membros do
Parlamento, para ajuda-las a serem mais efectivas nas suas tarefas.

Em Haiti, além de apoiar as mulheres que se candidatam para as elei¢des, Fanm
Yo La, o parceiro da Oxfam GB providencia formacao continua as vereadoras,
senadoras e membros do parlamento. Além disso, a “Escola para as Mulheres na
Politica’ tem o objective de estimular as mulheres a entrarem na politica e
tomarem posi¢des de lideranca. Em Cambodja, o parceiro da Oxfam GB,
Mulheres para a Prosperidade estabeleceu Féruns regulares para Mulheres
Vereadoras (FMVs), onde as vereadoras podem ganhar experiéncia como
oradoras num ambiente de apoio e aprenderem das outras vereadoras que
lidaram com discriminacdo e outros problemas de uma maneira bem sucedida.
Os beneficios disso sdo tangiveis, com as participantes a afirmarem que se
sentem agora confortdveis a contribuirem para os debates do conselho, falando
contra a discriminacao e assumindo responsabilidades extra, tais como liderar
comités.

O trabalho da Oxfam GB no Reino Unido nao se focaliza na preparagao das
mulheres para posicdes de lideranga, mas em encorajar as mulheres que vivem
na pobreza a engajarem-se com as institui¢des que toma decisdes e que tenham
um impacto nas suas vidas. Assim, a organizacdo promove confidéncia nestas
mulheres, encorajando-as a reconhecerem que elas tém o direito de desafiar
situagdes e decisdes que acharem injustas ou que tenham um impacto negativo.
Mas outro aspecto importante deste trabalho foi a preparacao das mulheres no
poder para que estas estejam aptas a escutarem o que as mulheres tém a dizer
para que tais trocas de experiéncia sejam valorosas para ambas as partes.

Além de desenvolver a capacidade das mulheres para liderarem, ha necessidade
de transformar os modelos de desenvolvimento de lideranga para que estas se
tornem mais receptivas e incluam questdes tais como governagao participativa e
dialogo inclusivo, conforme o exemplo no estudo de caso sobre as Filipinas. Esta
é relativamente uma nova area de pensamento que tem um potencial enorme
para o fortalecimento da lideranca nas mulheres.

Apoiando as mulheres e homens a desempenharem o papel de lideranca
gue reconhegam e promovam os direitos das mulheres

Se o incremento do perfil das mulheres que desempenham o papel de lideranga
ter que ser bem sucedido com o meio de beneficiar as mulheres vivendo na
pobreza, tal deve ser ligado a um processo mais amplo da promogao dos direitos
das mulheres e iniciativas para combater a pobreza. Em varios destes estudos de
casos, um numero cada vez maior de mulheres em posi¢des de poderes teve um
impacto benéfico directo no bem-estar das mulheres vivendo na pobreza ao nivel
local. Em Cambodja, por exemplo, as mulheres vereadoras eleitas em eleigdes
locais ap6s a introdugao da descentralizacdo, trabalharam para providenciar
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assisténcia aos membros mais pobres e marginalizados das suas comunidades,
tais como os que estdo afectados pelo HIV.

Mas é importante reconhecer que nem todos os mecanismos formais para
aumentar o perfil das mulheres tém automaticamente estes resultados. Por
exemplo, no estudo de caso das Honduras, as reformas eleitorais levaram a
eleicdo de mais mulheres, mas muitas das novas congressistas vieram de
ambientes religiosos e conservativos e sdo membros das elites econémicas e
culturais do pais. Elas foram responsaveis pelo patrocinio de legislacao
repressiva que limitara os direitos das mulheres e as oportunidades de avancar
com a igualdade do género, tais como o banimento de educacao sexual e sobre o
género nas escolas. As mulheres em posicdes formais de poder ndo agirao
necessariamente nos interesses de outras mulheres ou dos pobres ou outros
grupos marginalizados. Além disso, estd errado assumir que todas as mulheres
progressivas estardo automaticamente ‘consciencializadas sobre o género’ e que
incorporarao os direitos das mulheres e questdes de igualdade de género nas
suas agendas de uma maneira significante.

Como resposta a este facto, o trabalho dos parceiros da Oxfam GB nas Honduras
desde as elei¢des, incluiu a edificacdo de aliangas entre os congressistas
masculinos que se interessam em promover os direitos das mulheres e a
igualdade de género e as organizag¢des dos direitos das mulheres. Ambas as
partes beneficiaram, com as organizacdes sendo capazes de fazer advocacia
directamente aos politicos que recebiam a informacdo e ideias que precisavam
para serem capazes de impulsionar uma legislagdo no congresso que avance com
a questdo da igualdade de género e os direitos das mulheres. Em alguns paises
como em Haiti, Serra Leoa e Cambodja, as mulheres politicas que foram eleitas,
foram formadas em questdes que lhes pudessem ajudar a identificarem questdes
de desigualdade que afectam as suas constituéncias.

Outra abordagem com o objectivo de encorajar os candidatos progressivos a
integrarem questdes de género e alivio a pobreza nas suas agendas foi a adopcao
de “pactos’ locais, ou ‘protocolos’. Em Haiti e nas Honduras, as organizacoes
parceiras da Oxfam GB facilitaram encontros entre eleitores e candidatos
masculinos e femininos, mesmo que estes ndo tivessem oportunidades de
transmitir as suas preocupagdes e exigéncias. Representantes das organizagdes
dos direitos humanos das mulheres foram também convidados a participarem.
No final dos encontros, os candidatos assinaram formalmente pactos (em
Honduras), ou protocolos (em Haiti), nos quais prometeram prestar contas ao seu
eleitorado e abordarem as prioridades identificadas nas suas constituéncias no
caso de serem eleitos e promover os direitos das mulheres e igualdade de género.

Conclusao

Os programas com o objectivo de fortalecer a lideranga e participagdo das
mulheres tera um impacto limitado, a ndo ser que as estruturas que promovem a
desigualdade de género e outras formas de desigualdade comecem a mudar.
Além dos projectos que apoiam directamente as mulheres a participarem
activamente nos sectores econémicos, politicos e da sociedade civil, muitos
programas descritos nos estudos de casos tentaram desafiar: governagdes nao
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representativas e sistemas eleitorais que ndo prestam contas aos eleitores;
estruturas organizacionais que reforcam o controlo e influéncia masculina; e a
descriminacao econémica enfrentada pelas mulheres. Para que tais desafios
sejam bem sucedidos, os homens em todos os niveis devem aceitar a ideia de que
as mulheres que ocupam posicoes de poderes, apoiando as mulheres a atingir e
realizar uma lideranca efectiva que desafie todas as formas de desigualdade e a
trabalhar com as mulheres para desenvolver agendas que promovam os direitos
das mulheres.

Alguns dos principios que precisam de guiar este trabalho que emergiu através
da experiéncia de realizacdo destes programas sao:

e Ha necessidade de um foco particular no apoio a participacao e lideranca das
mulheres vivendo na pobreza ou que sofrem de discriminacao nos aspectos
bésicos da sua identidade social, tais como deficiéncia, etnicidade, classe,
estado serolégico, religido ou idade.

e Trabalhar para apoiar a lideranca das mulheres s6 avancara os interesses das
mulheres pobres se tal for acompanhado por um apoio a longo prazo para o
exercicio dos seus direitos em outras areas, tais como acesso e controlo de
recursos, acesso aos servicos publicos, tais como educagdo e satide ou
proteccao da violéncia.

¢ Qualquer apoio providenciado as mulheres perspectivas ou eleitas em cargos
politicos ndo deve ser em termos partidarios.

Uma ligdo final importante é sobre a necessidade de basear qualquer trabalho do
programa na compreensao profunda de questdes particulares de género
enfrentados por certa comunidade ou organizacdo, nomeadamente, as barreiras
particulares enfrentadas na participacdo e lideranca das mulheres neste contexto.
As “Auditorias de Género’ no estudo de caso das Filipinas, a avaliagao
participativa das necessidades realizada pela organizagao parceira da Oxfam GB
no Israel e nos Territérios Ocupados Palestinos e a pesquisa realizada pelos
‘observatorios” da sociedade civil no Chile, todos os programas subsequentes de
intervencdo informados directamente e estratégias de advocacia que tiveram
impactos positivos nas mulheres pobres.

Talvez o modo mais significante para superar a desigualdade de género e outras
formas de desigualdades e discriminagdo que mantém as mulheres na pobreza é
o trabalho que as organizagdes feministas e dos direitos das mulheres ja estdo a
fazer, articulando as necessidades das mulheres pobres, assegurando que os seus
interesses estratégicos sejam satisfeitos. O trabalho de algumas destas
organizacdes - Movimiento de Mujeres por la Paz e Centro de Estudios de la
Mujer nas Honduras, Fanm Yo La in Haiti, Mulheres para Prosperidade em
Cambodja, O Grupo 50/50 na Serra Leoa e Women’s Budget Group no Reino
Unido - é descrito nestes estudos de casos. Estes grupos, sejam os que trabalham
ao nivel local ou nacional, sdo compostos por individuos que ja estdo a provar-se
lideres efectivos e estdo a permitir a outras mulheres ganhar um maior controlo
sobre as suas vidas e a engajarem-se com as suas comunidades como cidadas
activas.
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