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Argumentos a
favor:

Un fondo nacional de
emergencia para la
sequia en Kenia

El defecto fundamental del sistema de gestidén de la sequia en
Kenia es la lentitud de su respuesta. Es necesario crear un
fondo nacional de emergencia para la sequia que garantice una
intervencidon oportuna, suficiente y adecuada, con el objetivo de
mitigar el impacto de las crisis humanitarias relacionadas con la
sequia. Puede que la sequia recurrente sea una realidad
inevitable en Kenia, pero el sufrimiento humano que provoca no
lo es.
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Resumen

Tres millones y medio de personas sufren en la actualidad los efectos de la
sequia en una de las peores crisis humanitarias de la historia de Kenia. Esta
compleja crisis de los medios de subsistencia, agravada por factores como
la escasez de agua y alimentos, ha provocado ya un grave deterioro en la
salud y la nutricién de las personas y la muerte masiva de cabezas de
ganado de las comunidades pastorales.

Es necesario crear un fondo nacional de emergencia para la sequia en
Kenia que garantice la capacidad de ofrecer una respuesta oportuna,
suficiente y adecuada que ayude a mitigar el impacto de las recurrentes
crisis humanitarias relacionadas con las sequias que asolan el pais. Dicho
fondo deberia ser una herramienta complementaria de apoyo para los
mecanismos existentes de gestion de desastres. A pesar de que la sequia
recurrente puede ser una realidad inevitable en Kenia, el sufrimiento
humano que causa no lo es.

El defecto fundamental en el sistema de gestion de la sequia de Kenia es la
lentitud de su respuesta. Pese a que el Sistema de Alerta Temprana (SAT)
se ha desarrollado y es ahora un instrumento técnicamente potente, las
alertas tempranas no conllevan a actuar con rapidez. La incapacidad de
desplegar los recursos de manera inmediata es sefialado por muchos como
el factor fundamental que impide ofrecer una respuesta oportuna.

Los expertos han determinado que se deberia crear un fondo central de
unos 50 millones de délares, financiado por donantes internacionales y por
el gobierno de Kenia. Este fondo serviria para financiar las primeras
intervenciones cuyo fin seria el de evitar que las sequias recurrentes
terminaran convirtiéndose en auténticas crisis a gran escala. El gobierno de
Kenia ha sido parte de estos debates y ha reconocido también la necesidad
de un fondo de emergencia para la sequia. Asimismo, destacados donantes
han respaldado la idea, pese a lo cual el fondo sigue siendo s6lo una
propuesta.

Un fondo de esta naturaleza no debe ser contemplado como una alternativa
para tratar de resolver el problema del subdesarrollo crénico de las tierras
aridas y semi-aridas de Kenia, en donde la sequia es un problema
persistente. Por el contrario, este fondo deberia formar parte de una
estrategia global del gobierno, que abordase de manera integral los
problemas a los que se enfrentan las poblaciones que habitan estas areas.
Dicha estrategia deberia incluir la legislacion que permita refrendar la
presente Politica Nacional para el Desarrollo Sostenible de las Tierras
Aridas y Semi-aridas de Kenia.'

Este informe empieza situando el llamamiento por un fondo nacional de
emergencia para la sequia, en el contexto de subdesarrollo de las ASAL y
de la marginalizacion que padecen sus habitantes. En la siguiente seccion
se dan argumentos a favor de dicho fondo y se destaca como la inexistencia

! Para mas informacién, véase: “Es hora de cumplir con la agenda: medidas
para abordar el subdesarollo crénico en las tierras aridas de Kenia”, Oxfam
Internacional, mayo de 2006.
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de este fondo ha contribuido en la actual crisis humanitaria. En esta parte se
examina también la forma en la que un fondo de estas caracteristicas
hubiera podido apoyar los esfuerzos para atenuar el impacto de la sequia.
Asimismo, se hace un repaso a los continuos problemas de provision
insuficiente de fondos para las crisis humanitarias relacionadas con las
sequias en Kenia. En la Ultima seccién se aborda el funcionamiento practico
del fondo y se examina la provision de recursos, la gestion y el
funcionamiento, y sus usos prioritarios.

Oxfam hace un llamamiento para que:

e Secreeun fondo nacional de emergencia para la sequia en Kenia
antes del fin de 2006, para garantizar que dicho fondo esta en
funcionamiento antes de que tenga lugar la préxima crisis
humanitaria relacionada con la sequia.

Esto requerira:

e Esfuerzos renovados por parte del gobierno keniano para elaborar
una propuesta, y para conseguir que ésta se abra paso a través del
sistema politico durante la actual emergencia nacional;

e El apoyo activo de la comunidad internacional de donantes para la
creacion y financiacion del fondo nacional de emergencia para la
sequia; y

e Un acuerdo colectivo entre el gobierno de Keniay los donantes
internacionales en relacién a mecanismos eficaces para el
desembolso y paralarendicion de cuentas en torno a dichos
fondos.
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Este informe ha sido elaborado por Cathy Huser y Mary Kirkbride. Oxfam agradece
la colaboracion de Josie Buxton, Gezahegn Kebede y Peter Kisopiaen su
elaboracién. Forma parte de la serie de documentos escritos para contribuir al
debate publico sobre los temas de politica humanitaria y de desarrollo.

El texto puede ser utilizado libremente en campafias, asi como en el &mbito
educativo y de la investigacion siempre que se indique la fuente de forma
completa. El titular del copyright requiere que todo uso de su obra le sea
comunicado con objeto de evaluar su impacto. Para la reproduccion del texto en
otras circunstancias, o para uso en otras publicaciones, o en traducciones o
adaptaciones, debe solicitarse permiso y puede requerir el pago de una tasa.
Correo electronico: publish@oxfam.org.uk.

Para mas informacion sobre las cuestiones abordadas en el presente documento,
no dude en enviar un correo electrénico a la siguiente direccion:
advocacy@oxfaminternational.org.
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