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Algodoneros
castigados:

El coste de las
reformas del Banco
Mundial en Mali

Ante el estancamiento de las negociaciones comerciales en la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), los paises ricos
mantienen las subvenciones al algodén en detrimento de los
productores mas pobres. Las reformas de privatizacion del
sector del algod6n impulsadas por el Banco Mundial en Mali,
con laintroduccién de un nuevo mecanismo de fijacion de
precios, estan agravando aln mas la pésima situacion de las
comunidades algodoneras. Se necesita una estabilidad de
precios minima para garantizar los ingresos del sector del
algodon y evitar una mayor pobreza. Los donantes
internacionales debe aportar la financiacion necesaria para crear
un fondo de ayuda al sector e invertir en servicios de extensién
rural y capacitacion de productores que les permita beneficiarse
al maximo de nuevas oportunidades de mercado.
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Resumen

Mali es uno de los paises mas pobres del mundo. Mas de dos tercios de la
poblacion, principalmente en zonas rurales, vive con menos de un délar al
dia. Mali es ademas el segundo productor de algodon de Africa
subshariana, después de Burkina Faso.

Para gran parte de Africa occidental y central, la produccion de algodon es
una historia de éxito, que ha servido de estrategia fundamental de desarrollo
a paises africanos pobres como Mali y de fuente de ingresos tanto para
gobiernos como para las familias productoras. El Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y la comunidad internacional de donantes han
reconocido también la importancia del algodén para la reduccién de la
pobreza y el fomento de la economia en el pais. Pero en los Ultimos afios
gran parte de ese éxito se ha desvanecido por la caida y volatilidad de los
precios del algoddn, en parte debido a las subvenciones de los EE.UU. y
por la tendencia a la baja de los precios de los productos bésicos.

Desde 2003, el gobierno de Mali, junto con los gobiernos de Benin, Burkina
Faso y Chad (los ‘cuatro paises del algodén’), ha estado luchando ante la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) por la eliminacién de las
subvenciones al algodén de los paises industrializados que distorsionan el
comercio y provocan la caida de los precios mundiales. Esta accion ha
reiniciado el debate en torno al papel que juega el algodon en el desarrollo
econdmico y la reduccion de la pobreza en el Africa Occidental, y la
necesidad de apoyar por ello a este sector.

Con el telon de fondo de las negociaciones comerciales estancadas y la
persistencia de las subvenciones al algoddn que distorsionan el comercio, el
Banco Mundial y el FMI siguen insistiendo en que Mali debe privatizar el
sector del algodén, una politica de reforma que comenzé a finales de la
década de 1990. Este documento analiza detalladamente uno de los
elementos de esta reforma: el nuevo mecanismo para la fijaciéon de precios
acordado en enero de 2005. En lugar de apuntalar los medios de vida de los
productores de algoddn, esta medida esta haciendo peligrar el algodén
como fuente de ingresos para millones de productores.

El nuevo mecanismo para la fijacion de precios basicamente traslada la
tendencia a la baja del precio mundial del algodon directamente al
productor, hecho que muy posiblemente provocara un aumento de hasta un
5 por ciento en la pobreza rural en Mali. Con precios al productor un 21 por
ciento mas bajos que en afios anteriores, las zonas algodoneras de Mali se
enfrentan a un endeudamiento creciente y a la precariedad alimentaria. Y no
es solo su capacidad de produccion la que se ve afectada, sino también su
capacidad de aportar servicios de educacion y de salud basicos. A medida
que las comunidades algodoneras afrontan estos retos, habra
repercusiones también para la economia agricola y el crecimiento en
general, ya que los efectos de la caida en los precios del algodén podrian
redundar en un descenso en el PIB de hasta un cinco por cien en los
préximos afios. Dada la importancia del algodén para el crecimiento y la
reduccion de la pobreza en Mali, las estrategias de reforma de este sector
deben ser revisadas.
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Aun cuando la reforma podria crear oportunidades econémicas para los
productores de algodén, tales como la posibilidad de negociar una
proporcién mayor del precio mundial y la participacion en la administracion
del sector, los productores no tienen la capacidad necesaria para gestionar
los riesgos inherentes a unos precios deprimidos, volatiles y con tendencia a
la baja. Trasladar los riesgos de un mercado mundial altamenta volatil hasta
el tltimo eslabén de la cadena sin duda beneficiara a las compafias
desmotadoras y a los exportadores, pero lo hara a expensas de los
agricultores pobres. También suscita la pregunta de por qué cada vez con
mayor frecuencia se espera que sean las personas menos capacitadas para
gestionar tales riesgos las que carguen con esa responsabilidad. Como
minimo, los riesgos inherentes al precio deben repartirse entre productores,
desmotadoras y comerciantes. El gobierno y la comunidad de donantes
deben intervenir en casos de riesgo excesivo o sostenido, en linea con los
objetivos del interés nacional.

Es imprescindible garantizar un precio minimo para los productores de
algoddn para frenar o eliminar el aumento de la pobreza rural en Mali, sobre
todo dada la creciente incertidumbre que afrontan los productores debida a
las reformas del sector. Para evitar un aumento de la pobreza se necesita
apoyo estatal o algun tipo de seguro que garantice un precio minimo. La
creacion o reposicion de un fondo para este fin requiere aportaciones de
consideracion por parte de gobiernos y donantes, como complemento a las
contribuciones de los productores. El actual mecanismo de fijacién de
precios debe ser revisado también para garantizar que es eficaz y coherente
con dicho fondo de ayuda.

En términos generales, y a medida que avanza la privatizaciéon del sector
algodonero en Mali, es necesario mejorar la asistencia técnica y la
capacitacion a las asociaciones de productores para asegurar su
participacion efectiva en la administracion del sector con anterioridad a
dicha privatizacién. Mas concretamente, es necesario aportar un apoyo
continuo que permita a los productores desarrollar su capacidad de gestion
de cooperativas, diversificar sus actividades y negociar con instituciones
financieras y proveedores a nivel local. De lo contrario, las cooperativas
fragiles de nueva creacién podrian fracasar por causa del endeudamiento,
una caida en la tasa de alfabetizacion y las tensiones sociales.

El gobierno y los donantes deben ademas comprometerse a poner en
marcha urgentemente una nueva estrategia para la revitalizacion de los
servicios de desarrollo y extension rural prestados anteriormente por la
Compagnie Malienne du Développement des Textiles (CMDT).
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Este documento fue escrito por Sally Baden con la colaboracién de Emily Alpert.
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colaboracion de Kako Nubupko, Manda Sadio Keita y Aboubacar Traore. Forma
parte de una serie de documentos escritos para contribuir al debate publico sobre
temas de politica humanitaria y desarrollo.

Este texto puede ser utilizado libremente para la incidencia politica y campafias,
asi como en el ambito de la educacion y de la investigacion siempre y cuando se
indique la fuente completa. El titular del copyright requiere que todo uso de su obra
le sea comunicado con objeto de evaluar su impacto. Para la reproduccién del
texto en otras circunstancias, o para uso en otras publicaciones, o en traducciones
0 adaptaciones, debe solicitarse permiso y puede requerir el pago de una tasa.
Correo electronico: publish@oxfam.org.uk.

Para mas informacion sobre las cuestiones abordadas en el presente documento
escriba a: advocacy@oxfaminternational.org.
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