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Hipotecando o
Futuro

Como acordos comerciais e
de investimentos entre paises
ricos e pobres minam o
desenvolvimento

O avanco silencioso de acordos comerciais e de investimentos
entre paises ricos e pobres ameaga impedir que 0s paises em
desenvolvimento tenham uma participacdo segura na economia
globalizada. Impulsionados pelos Estados Unidos e pela Unido
Européia, esses acordos prevéem regras abrangentes que
impdem sérias restricdes as politicas que os paises em
desenvolvimento mais precisam adotar para combater a pobreza.
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Resumo

O avanco silencioso de acordos comerciais e de investimentos entre paises
ricos e pobres ameaca impedir que os paises em desenvolvimento tenham
uma participacéo segura na economia globalizada.

Paises poderosos, liderados pelos Estados Unidos e pela Unido Européia
(UE), estdo empenhados em promover acordos de livre comércio regionais e
bilaterais com um vigor sem precedentes. Isso esta acontecendo sem a
pompa das reunifes globais e de uma cobertura jornalistica internacional.
Cerca de 25 paises em desenvolvimento ja assinaram acordos de livre
comeércio com paises desenvolvidos e mais de 100 deles estéo negociando
acordos desse tipo. Em média, dois tratados bilaterais de investimentos estao
sendo assinados semanalmente. Praticamente nenhum pais, por mais
afetado pela pobreza que seja, ficou de fora.

Os paises ricos estédo usando esses ‘acordos ou tratados de livre comércio’
(TLCs) e tratados de investimentos bilaterais e regionais para garantir
concessodes que ndo estdo conseguindo obter na Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC), na qual os paises em desenvolvimento podem se agrupar
e resistir melhor a pressdes até garantirem a adocédo de regras favoraveis.
Os Estados Unidos chamam sua abordagem de ‘liberalizacdo competitiva’ e
a Unido Européia declarou sua intengdo de usar acordos bilaterais como
‘plataformas graduais para futuros acordos multilaterais’.

A Unido Européia argumenta que essa nova geragao de acordos bilaterais e
regionais é vital para que paises em desenvolvimento da Africa, Caribe e
Pacifico continuem tendo acesso a mercados europeus de uma maneira
compativel com as regras da OMC. Ela também tem declarado
repetidamente a paises pobres que nao ha nenhum ‘interesse comercial
ofensivo’ nas negociagdes e que estao previstos longos prazos para a
implementacao desses acordos. No entanto, suas propostas abrangentes e
abordagem agressiva parecem contradizer essas declaracdes.

O avanco inexoravel desses acordos comerciais e de investimentos, que, na
maioria dos casos, sdo negociados a portas fechadas, ameaca minar a
promessa de que o comércio e a globalizacdo seriam usados como
ferramentas poderosas de reducdo da pobreza. Num mundo cada vez mais
globalizado, esses acordos foram concebidos para beneficiar paises ricos
exportadores e empresas as custas de agricultores e trabalhadores que
vivem em situacdo de pobreza, com sérias implicagfes para o0 meio ambiente
e o desenvolvimento.

O pior desses acordos é minar a capacidade de paises em desenvolvimento
administrar suas economias e proteger seus habitantes mais afetados pela
pobreza. Indo além de disposicBes negociadas multilateralmente, eles
impdem regras abrangentes e de dificil reversao, que desmantelam
sistematicamente politicas nacionais concebidas para promover o
desenvolvimento.

Os Estados Unidos e a Unido Européia estao pressionando pela adocao de
regras de propriedade intelectual que reduzem o acesso de pessoas que
vivem em situacdo de pobreza a medicamentos que podem salvar vidas,
aumentam o preco de sementes e de outros insumos agricolas tornando-os
inacessiveis para agricultores familiares, e dificultam ainda mais o acesso de
paises em desenvolvimento a novas tecnologias. O acordo comercial
proposto pelos Estados Unidos a Colémbia, por exemplo, aumentaria os
custos de medicamentos em US$ 919 milhdes até o ano 2020, soma
suficiente para garantir assisténcia médica a 5,2 milhées de pessoas por
meio do sistema de salde publica. Em fun¢éo do Acordo de Livre Comércio
Estados Unidos-Republica Dominicana-América Central (DR- CAFTA, sigla



em inglés), os precos de insumos agricolas quimicos devem subir muito.

As regras de liberalizacdo de servigos previstas nos TLCs ameacgam levar
empresas locais a faléncia, reduzir a concorréncia e ampliar os monopdélios
de grandes empresas. Quando o México liberalizou seus servicos financeiros
em 1993 como uma medida preparatoria para a assinatura do Acordo de
Livre Comércio Norte-Americano (NAFTA, sigla em inglés), por exemplo, a
propriedade estrangeira do sistema bancario aumentou para 85 por cento em
sete anos, mas os empréstimos concedidos a empresas mexicanas cairam
de 10 para 0,3 por cento do produto interno bruto (PIB) do pais, privando
pessoas afetadas pela pobreza em areas rurais de fontes vitais de crédito.

Essas novas regras também ameacam potencialmente o acesso de pessoas
em situacao de pobreza a servigos essenciais. Em alguns acordos de livre
comércio dos Estados Unidos, paises em desenvolvimento estao se
comprometendo a permitir que investidores estrangeiros tenham participacdo
em servicos de utilidade publica se o setor for aberto para empresas privadas
nacionais. Uma versao da minuta de um TLC proposto pela Unido Européia a
ASEAN, india, América Central, paises andinos e Coréia do Sul que vazou
para a imprensa revela que a Unido Européia deseja garantir disposicdes
semelhantes para empresas de abastecimento de agua, transportes e outras
prestadoras de servigos publicos.

Novas regras de investimento previstas em muitos acordos impedem que
governos de paises em desenvolvimento exijam que empresas estrangeiras
transfiram tecnologias, capacitem funcionarios locais ou comprem seus
insumos localmente. Nessas condi¢fes, 0s investimentos externos nao
desenvolvem vincula¢g@es nacionais, ndo geram empregos dignos, nao
aumentam salarios e, na verdade, exacerbam a desigualdade.

Os capitulos sobre investimentos de TLCs e acordos bilaterais de
investimentos tornam os governos vulneraveis a agcdes movidas por
investidores estrangeiros se uma nova regulacéo for percebida como
prejudicial para os lucros de investidores, mesmo que ela tenha sido
aprovada para promover reformas de interesse publico. A¢des em curso
contra a Argentina por medidas emergenciais adotadas durante a crise
financeira enfrentada pelo pais em 2001/2002 envolvem valores estimados
em US$ 18 hilhges.

Os acordos de livre comércio podem impor medidas radicais de liberalizagao
de tarifas, ameacando os meios de vida de agricultores familiares e
campesinos e impedindo que governos usem sua politica tarifaria para
promover o crescimento de suas industrias. Por meio de seus Acordos de
Parceria Econémica (APE), a Europa, por exemplo, deseja obrigar os paises
mais pobres do mundo a reduzir uma grande parte de suas tarifas a zero. Ao
mesmo tempo, os TLCs ndo levam em consideracdo os impactos adversos
dos subsidios concedidos por paises ricos geradores de dumping em paises
pobres, e tampouco a enorme quantidade de barreiras néo-tarifarias que
continuam a impedir seu acesso a mercados de paises ricos.

O efeito geral dessas mudangas nas regras € uma perda gradativa de
governanca econdmica e a transferéncia do poder dos governos para
empresas multinacionais que, em grande medida, ndo prestam contas por
suas acdes, privando os paises em desenvolvimento das ferramentas
necessarias para desenvolver suas economias e conquistar uma participacao
favoravel em mercados globais.

Embora os governos dos paises em desenvolvimento tenham se tornado
cada vez mais assertivos na OMC e em alguns acordos regionais e bilaterais,
o equilibrio de poder nas negocia¢gdes em curso continua a pender
intensamente a favor de paises ricos e de grandes empresas politicamente
influentes. Além disso, dentro dos paises em desenvolvimento, pequenas
empresas, sindicatos, organiza¢des ndo-governamentais, grupos de
mulheres e povos indigenas contam com muito poucos mecanismos de
participacéo e seus direitos e necessidades continuam amplamente
ignorados.



O comércio e os investimentos sdo essenciais para o desenvolvimento, e 0s
desequilibrios que caracterizam e distorcem o comércio global, bem como as
regras de investimentos, precisam ser discutidos urgentemente. No entanto,
acordos de livre comércio e tratados bilaterais de investimentos desiguais e
exploradores, que proibem a adocao das politicas que os paises em
desenvolvimento mais precisam para combater a pobreza, ndo constituem
meios adequados para se fazer com que o comércio e os investimentos
operem a favor do desenvolvimento ou para se construir um mundo mais
seguro e justo.

Para virar essa maré e tornar o comércio e os investimentos favoraveis ao
desenvolvimento, a Oxfam acredita que as regras comerciais, sejam elas
multilaterais, regionais ou bilaterais, devem:

¢ Reconhecer o tratamento especial e diferenciado que os paises em
desenvolvimento requerem para promover o seu desenvolvimento.

e Permitir que os paises em desenvolvimento adotem leis de propriedade
intelectual flexiveis, que atribuam a prioridade necesséria a saude publica
e aos meios de vida agricolas e protejam os conhecimentos tradicionais e
a biodiversidade.

e Excluir servicos publicos essenciais, como educacao, assisténcia médica,
abastecimento de agua e saneamento, de compromissos de
liberalizacao.

e Reconhecer o direito dos governos de regular a entrada de investidores
estrangeiros para promover o desenvolvimento e gerar empregos dignos
e incluir compromissos que garantam o cumprimento de normas
trabalhistas basicas para todos os trabalhadores.

¢ Incluir mecanismos para garantir uma ampla participacéo de todas as
partes interessadas em processos de negocia¢cdo, com plena divulgacéo
de informagdes ao publico, inclusive verificagbes de avaliagdes
independentes de impactos.



